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建立加强草原管理工作的长效机制
要要要以吉林省洮南市为例

王晓禹 杨娇艳 吴彦军 冯景贵

吉林省洮南市草原工作站，吉林洮南 137100

摘要 为全面落实中央环境督察的指示精神，切实解决洮南市草原管理工作中存在的问题，本文以吉林省

洮南市为例，提出了建立加强草原管理工作长效机制的建议：推进草原管理法制化进程（加强基本草原保护和管

理，完善草原承包工作责任细则，落实禁休牧制度和草畜平衡制度，严格对草原征占用的管理，加大对违法案件的

查处力度）；组织实施草原改良建设工程（结合项目搞好草原生态建设，提升草原防灾减灾的能力，完善草原资源

动态监测体系，加快转变草原利用的方式）。

关键词 草原管理；长效机制；生态；资源

收稿日期：2020-11-28
王晓禹，男，1973 年生，兽医师。

吉林省洮南市草原资源是吉林省西北部重要

的生态屏障。近年来，在国家和省一系列草原生态

工程推动下，洮南市草原生态保护取得了明显成

效。但在思想认识、重视程度、措施力度、保护成效

等方面还存在许多问题，私开滥垦、超载放牧、违法

征占用草原等违法现象屡禁不止，致使草原面积锐

减，草原退化严重。因此，洮南市要坚持问题导向，

科学研判当前形势，认真学习相关法律法规，建立

加强草原管理工作的长效机制。

1 推进草原管理法制化进程

1.1 加强基本草原保护和管理

2003 年新修订《草原法》颁布后，国家要求草原

要像基本农田一样实行基本草原保护管理。要配合

国土、环保等部门，进一步完善基本草原划定，确定

草原生态红线，明确面积界限，绘图建档，公告并落

实各项保护措施。目前洮南市基本草原划定工作已

基本结束，已经明确了基本草原的面积和界限并建

立了电子数据库。

1.2 完善草原承包工作责任细则

1987 年《草原法》公布后，就开始落实草原承包

责任制。将草原以家庭单户和联户等方式承包到

户。但是由于人们认识和政府机关的重视不足，洮

南市草原承包工作做得不细致不到位，承包程序不

正规，草原承包合同不规范，导致草原承包户矛

盾很大，因草原合同引发的纠纷日益突出。因而

要进一步理顺草原承包合同，规范草原承包程序

和方式。

1.3 落实禁休牧制度和草畜平衡制度

按照《草原法》《草畜平衡管理办法》的要求，洮

南市以落实新一轮草原补奖政策为契机，将资金

兑付与超载牲畜核减紧密挂钩。开展草原承载力

监测预警评估，强化载畜量核定，完善档案，严格

落实禁牧制度，加强对草原禁牧和草畜平衡制度

落实情况的监督检查，进一步完善对违反禁牧制

度和超载过牧行为的惩戒措施，推动草畜平衡制

度落实。

1.4 严格对草原征占用的管理

按照《全国主体功能区规划》《关于划定并严守

生态保护红线的若干意见》和农业农村部《草原征

占用审核审批管理办法》的规定，实行严格的草原

审批审核制度。洮南市要建立健全项目征占草原用

地的预审协商机制，严格按照“先审后批”的法定程

序，做好建设项目征占用草原审核审批工作，坚决
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制止不按法定程序审批和乱征滥占行为。

1.5 加大对违法案件的查处力度

结合中央环保督察工作要求，洮南市要深入开

展对草原生态违法案件的查处整治工作，着力解决

草原生态环境保护的突出问题。加大对非法开垦、

征占用草原案件的查处力度，将涉嫌犯罪案件，及

时移送司法机关追究刑事责任。对典型案件进行跟

踪督办、通报和曝光，加强草原保护法律法规宣传

和执法震慑力。要强化林业、公安、检察院、法院之

间的沟通协调，不断完善草原行政执法与刑事司法

的衔接机制和协调制度，始终保持打击破坏草原资

源违法行为的高压态势。

2 组织实施草原改良建设工程

2.1 结合项目搞好草原生态建设

洮南市要结合国家省市实施的退牧还草、退耕

还草、农牧交错带已垦草原治理、草原防火基础设

施建设等重点工程项目建设，加大对草原保护建设

的投入，切实搞好草原改良建设项目。将草原保护

建设资金纳入市级财政预算资金，保障草原改良建

设投入可持续增长。要加强退牧还草围栏、防火隔

离带等草原工程设施保护，完善制度，落实责任，强

化村级草原管护员职责，倡导草原保护纳入村规民

约，加大公众参与力度。

2.2 提升草原防灾减灾的能力

按照省级预案要求，洮南市要及时修订完善各

级草原火灾、鼠虫害防治及抗灾饲草储备应急处置

预案，健全统一指挥应急机制。强化草原防火物资

储备库建设和管理，成立草原防火应急专业队伍，

适时开展应急演练，提高应急处置和协调配合能

力。建设抗灾保畜饲草基地，推动建立重大草原灾

害饲草储备保障机制。

2.3 完善草原资源动态监测体系

洮南市要利用现代信息监测手段，完善草原生

态监测网络体系，构建草原生态动态监测、信息共

享平台和草原生态功能评价指标体系，建立草原生态

保护监管评估预警制度和草原资源资产专业统计制

度，真实反映草原生态“家底”变化情况。强化推广体

系建设，注重技术投入，推进良种良法配套，确保一批

实用技术服务于草原生态保护和草牧业一线。

2.4 加快转变草原利用的方式

洮南市要抢抓扶贫攻坚机遇，发挥市农牧资源

互补优势，深化草牧业供给侧改革，推动草原资源

多功能利用，积极培育后续产业，提升草原畜牧业质

量效益。探索建立饲草储备保障机制，以农区草产业

优势保障重点草原牧区饲草供给，减少草原承载负

荷，降低放牧强度，推进牧区草原利用方式转变，有效

巩固草原保护建设的成果，促进草原休养生息。

【责任编辑：刘少雷】
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