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举报的违法违规线索，通过监督检查、明察暗访、接

访举报等方式，对辖区内存在违法调出调入生猪行

为进行拉网式排查，对涉及违法违规调运生猪行为

一查到底。
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实行科学有计划的禁牧，加强草场管理，保证

草畜平衡，维护自然资源，逐步建立高效环保绿色

共享的畜牧业，实现草地畜牧业和草地生态环境的

可持续发展，是人与自然和谐发展的保障。

1 实施禁牧休牧的原因

1.1 减少天然草场流失沙化

天然草原面积有限，占草耕地使天然草场遭到

人为破坏，草地总面积逐年缩小，可利用天然湿地

草场更是少之又少。超载放牧、乱占乱垦、乱砍乱

伐、气候干旱、鼠虫危害等人为因素和自然因素的

影响，本地区天然草场和以前相比面积逐年缩小，

小泉小水逐年干枯。

1.2 超载放牧对天然草场造成破坏

超载放牧使草地严重退化，草场产草量明显减

少，草根裸露死亡，沙土流失荒漠化。各类牲畜交叉

过度放牧，牲畜密度过大，草场失去休牧时间，产草

量减少，植被生长受阻，导致草原植被结构破坏、可

利用优质牧草急剧衰败，牲畜不可利用的其他根蕨

类灌木植物、有毒有害牧草种群迅速生长，破坏草

场，使养殖业投入加大，阻碍了牧业发展。

1.3 过度放牧使草地盐碱化

在牧草量减少而牲畜量没有减少的情况下，牲

畜因饥饿而抢夺采食，使草场遭到更大的破坏。过

度放牧，使多年生禾草变为耐旱耐盐的蒿草类灌木

草，枝叶草种死亡严重，牧草大量减少，草场面积减

少，牲畜消瘦或死亡，养殖效益下降。草场的保湿性

降低，导致水分流失、草地盐碱化。

2 加强草场保护实行禁牧的措施

2.1 科学划定禁牧区域

针对草场面积沙化严重、放牧频繁的情况，要
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对禁牧后不会对本地区域养殖业造成直接影响的

天然草原实行禁牧封育。

2.2 制定禁牧奖励制度

按照国家《草原法》等相关法律法规的规定，制

定本区域草场禁牧补偿机制，减轻农牧民养殖损

失，激励种草舍饲养殖，减轻天然草原放牧压力，促

进草原植被恢复。

2.3 专人看护管理

对划定的草场进行围栏禁牧，成立专门的机构

专人看护巡查，引水浇灌，恢复草场植被面积，逐年

恢复可利用草场。

2.4 设立禁牧区标志

对禁牧区草场进行大力宣传教育，发布禁牧

令，设置草原禁牧区域出入口，在围栏区域、人畜活

动区域设立界桩、围栏、标牌等设施，明确草原禁牧

区域的四至界限、禁牧期限，解除草场承包经营者

的后顾之忧。

3 禁牧后做好养殖业可持续发展的
策略

3.1 明确草场权限，补助种草养殖户

明确草场承包经营权和使用权，禁止在承包的

草场未经准许私自开垦、修建房屋、棚圈或做他用

破坏草场的行为。通过宣传教育使草场经营者树立

草场始终是国家的有限资源，要依法管理，合理利

用，自觉种草恢复草场。

鼓励草场承包经营户开展种草种树，制定奖补

政策。对合理种植苜蓿饲草料的给予补助，激励积

极储备饲草饲料，转变靠天吃饭的传统养殖习惯，

大力开展舍饲高效育肥养殖。

3.2 协调草料调运，鼓励禁牧区外生产

各区域乡镇部门应积极协调从富裕的产草料

区调运储备饲草，增加饲草料供应量；鼓励禁牧区

外生产，调剂牲畜养殖方法，优化畜群结构，提高出

栏率，保持草畜平衡。

3.3 轮牧调节草场，圈养替代放牧

牧区的草场承包经营者按照划定区域进行轮

牧，四季草场轮牧，均衡利用草场。大力推行在农

区、半农半牧区和有条件的牧区逐步实行牲畜圈

养，改变依赖天然草地放牧养殖方式，缩短养殖周

期，提高出栏率，增加养殖效益，让更多的劳动力开

展创业增收。

3.4 引进优质品种，调整畜群结构

大力引进牛羊出肉率高的优质品种，如西门塔

尔肉牛、萨福克和杜泊等肉羊品种，并进行杂交改

良，实施圈养育肥，优化品种，淘汰效益低的地方牛

羊品种，减少放牧畜种，减少对草场破坏性大的山

羊数量，保护可利用的湿地优质草场。

4 结 语

草地是生物多样性的天然基因库，是人类居住

的空气清新剂，是地球的肺，是宝贵的物种资源和

基因库。草场能调节气温、减轻噪音、改良土壤、美

化环境、吸收二氧化碳、释放清新空气。如果草地生

态破坏严重，不仅会制约牧区养殖业和社会经济发

展，而且也破坏了人类居住的环境。因此，有针对

性、有计划地实施禁牧，能促进草场生息恢复，实现

草地畜牧业和草地生态环境可持续健康发展。
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