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在对生猪运输车辆进行管理的过程中，首先要

对车辆进行登记备案，同时加强对生猪贩运经纪人

的监管力度。但是在实际工作当中，存在车辆备案

标准不具体、不统一的问题，导致备案监管争议多，

为此需要出台标准、有效、合理的监管措施。

1 生猪运输车辆管理现状

生猪贩运过程中，经纪人长期有着较为特殊的

身份定位，一直都处在监管的灰色地带，对经纪人

的监管无法落实到位，使得畜牧兽医法律法规、市

场相关部门法律法规的监管作用失效，生猪贩运经

纪人成了监管工作的盲区。2018年非洲猪瘟暴发

后，我国为了进一步加强对生猪运输车的监管力

度，制定了新的监管标准，增加了更多的要求。

1）对运输车辆要进行专门分类，车辆的载重、

空间尺寸等都需要结合生猪的大小以及具体的数

量来安排。

2）运输车辆的箱底以及车底要有良好的抗腐

蚀性，以免经过长期运输后出现渗漏情况。

3）运输车辆上要有防动物粪便以及垫料发生

渗漏和遗撒的相关设施，同时要考虑到便于后期进

行车厢彻底清洗以及消毒处理。

4）运输车上需要配备专门的清洗以及消毒装置。

5）运输车上需要安装有保障的动物防疫相关

装置，在进行车辆备案的过程中需要提交各种材

料。首先需要提交车辆所有人的个人证件以及工商

营业执照。之后还需提交备案车辆的运营证和道路

运输经营许可证。对于一些需要进行跨省、跨地域

的运输车辆，需要对车辆安装相关的定位装置，从

而将其具体的运输路线进行完整的记录[1]。

2 运输车辆备案出现的问题

2.1 备案标准不统一

在我国农业农村部制定的生猪运输车辆备案

管理文件中，需要车辆具有抗腐蚀、防渗漏的能力，

能有效应对运输过程中动物粪便以及垫料渗漏、遗

撒问题。但是，在现阶段生猪运输过程中，还没有对

这一规范制定出详细的标准，同时世界上也没有任

何一个国家有着较为完善的相关制度并实施到位，

车辆备案长期存在整合不规范、标准不统一的问

题，各地区备案条件参差不齐，给生猪运输车辆的

监管带来不利影响[2]。

2.2 备案作为出证前置条件有争议

现阶段，农业部对生猪运输车辆的备案规定，
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不属于行政许可。为此，在基层落实阶段，备案是检

疫出证的基础前提，而对于没有进行备案的车辆则

不能进行相关的检疫。但是检疫是一种行政许可行

为，为此需要兽医依据相关的法律规定来提交相应

的检疫证明，这是一种符合法律的职责，但是现阶

段所实行的依照车辆备案情况来进行检疫出证的

条件，是不合法的操作，一旦事件进入到复议的程

序当中，就会导致其处于被动地位。

2.3 套牌出证时有发生

很多时候生猪的运输车辆并不能进行有效备

案，为此会出现一些虚假车牌号上报的情况，利用

套用车牌的方式来实现检疫出证。加之，基层兽医

工作繁忙，无法及时到场进行到户检疫，同时还有

一些兽医没有足够的检疫资质，导致检疫效果不

佳，造成动物疫情进一步扩散。

3 生猪运输车辆备案监管措施优化

3.1 健全完善相关技术标准

为了进一步完善我国对于生猪运输车辆的备

案监管，需要强化对备案的顶层设计，也就是能够

从国家层面对生猪运输车辆的备案标准进行制定，

从而明确备案的技术及规范，进一步明确生猪运输

车辆的材质、尺寸、运输畜禽的密度以及车辆的清

洗消毒设备设施的相关标准。在发展当中，不断结

合实际情况，对指标参数进行优化和完善，以此提

升车辆备案的合理性和可操作性。同时还需要对不

同地方针对性地制定行业的标准和规范，从而促进

当地的生猪运输车辆备案的有效落实，实现对运输

车辆的强力监管以及备案。

3.2 完善相关法律法规

在进行车辆的备案过程中，一直以来都是以备

案手段作为检疫出证的唯一前提，为此，若要将其具

备符合法律规定的标准，就需要有充足的法律支撑。

因此，可以对我国的《动物防疫法》以及《动物检疫管

理办法》进行相关法律条文的完善和补充，对车辆的

备案规定进一步细化，把车辆的备案情况当做需要

进行检疫出证的重要内容，从而将车辆的备案当作

一项具备的标准，让车辆备案也受到法律法规的约

束和管理，为这一环节中出现的各种问题提供良好

的解决办法，从源头上对车辆备案进行良好管制。

3.3 打击违法行为

在车辆备案管理环节，可以实现联防联控，从

而实现对备案运输车辆的实时监管、随时监控，对

违规运输车辆进行全方位打击。在工作过程中，要

有效调动起各个部门的优势，不为犯罪分子留下违

法的空间。对构成犯罪的行为，积极收集线索，移交

给当地执法部门进行刑事责任追责。面对一些闯岗

以及拒绝接受合法检查的生猪运输车辆，要建立运

输黑名单，实现对车辆的惩戒管理。

3.4 做好出证的管理

需要进一步提升检疫人员对出证环节的管理

水平。工作过程中，需要当地机构对生猪养殖户进

行生猪运输车辆备案宣传教育，使其理解备案的重

要性。生猪购买环节，用户需要跨县区进行运输生

猪时，运输车辆要在所在地进行备案，让运输的全

过程符合规定。运输车辆需要保持干净整洁，对不

符合相关规定、车厢卫生问题没有妥善解决的运输

车辆，不能够进行检疫。只有拥有完整的车辆备案

流程证明，同时卫生条件符合规定的运输车才可以

进行检疫，在进入养殖户之前，还需要对其进行详

细消毒处理，之后才可以进行正常交易。

3.5 严格执行备案和管控

生猪运输过程中，需要进行跨省份跨区域运输

生猪时，车辆需要安装定位装置，便于对车辆进行

严格监管。在管理过程中，需要对车辆进行详细备

案，避免出现弄虚作假的情况，运输车辆专车专用，

车辆运输过程中需要随时携带备案文件。在达到目

的地以及卸载前后，需要到指定的消毒地点进行全

面消毒处理。

3.6 完善清洗消毒设施

在运输车辆需要到达一些温度较低的区域时，

要建立起专门的清洗消毒中心，要依靠当地政府的

力量，针对当地气候变化进行清洗消毒基础设备的

完善，从而利用适合的温度、工具进行全面消毒处

理，使其符合对运输车辆进行清洗消毒的标准，让

生猪运输车辆可以顺利地进行运输。
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