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强化监管 把好畜产品质量安全关

李晓元

吉林省畜牧业学校，吉林白城 137000
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畜产品质量安全关系到百姓的生活，备受社会

的关注，做好畜产品质量安全监管工作，有效防范

重大畜产品质量安全事件，切实维护人民群众“舌

尖上的安全”，是保障社会和谐的永恒主题。

1 加强定点屠宰环节监督管理

取缔私屠滥宰窝点，重点打击私屠滥宰、注水

及注入其他物质、屠宰病死动物等违法行为，严防

病害肉、“注水肉”流入市场，严格规范企业经营行

为，屠宰厂必须有动物防疫合格证、排污许可证、畜

禽屠宰许可证、标志牌，有肉品品质检验制度，肉品

品质检验人员持证上岗，有健全的无害化处理设备

设施及无害化登记记录，不得出现超范围经营，冒

用、伪造、出借、转让证照等违规现象。

2 加强病死畜禽无害化处理

规范产地和屠宰检疫，严格按照农业部制定的

《生猪产地检疫规程》和《生猪屠宰检疫规程》等检

疫规范操作，开展定点屠宰企业病死、死因不明动

物及动物产品无害化处理专项整治，严格执行对病

死畜禽不准宰杀、不准食用、不准转运、不准出售、

进行无害化处理规定，把好产地检疫和屠宰检疫

关，坚决杜绝病害动物及动物产品流入市场，上到

餐桌。

3 开展畜禽产品质量安全监测

科学制定监测计划，坚持例行监测与监督抽查

相结合，加大监测力度，及时发现隐患和问题。抓好

养殖、收购、贮藏、贩运、屠宰、检疫等关键环节监督

抽查，规范养殖档案建设，实施畜产品可追溯制度，

指导养殖户健康养殖，开展“瘦肉精”、“三聚氰胺”

等违法添加物质和兽用抗菌药物残留检验监测，对

屠宰企业、农贸市场和超市的畜产品进行抽样检

查，对生鲜乳收购站及运输车进行监管，实施风险

评估，筑牢检疫检验动态监测防线。

4 开展违法添加物质专项治理

对生猪、肉牛、肉羊养殖场（小区）开展“瘦肉

精”监督抽检，对奶源基地生鲜乳进行违禁添加物

专项监测，对婴幼儿乳粉原料奶监督抽查，加强对

兽药 GMP企业巡查，落实经营诚信档案以及购销

台账，严格兽药经营企业和动物诊疗机构的开办条

件，对兽药经营企业进行兽药监督抽检，严厉打击

饲料生产中非法添加“瘦肉精”、原料奶生产、收购

和运输过程中制假售假、兽药残留超标、超剂量超

范围使用、非法使用禁用药物等违法行为。

5 开展饲料生产经营环节整治

督促饲料生产企业全面贯彻落实饲料法规，

严格执行原料进厂把关、产品出厂检验、问题产

品召回报告制度，开展饲料市场监督抽查，加强

饲料经营门店检查，督促建立健全购销台账，严

禁销售并坚决查扣“三无”饲料产品和拆包、分装

饲料。

6 严格执法监管，打击违法违规行为

畜牧部门要落实畜产品质量安全监管责任，细

化工作任务和工作要求，明确工作进度目标，确保

各项任务落到实处，围绕重点产品、重点区域和苗

头性问题，有针对性地开展风险隐患排查，及时发

现各类区域性、行业性风险隐患及“潜规则”问题。

对于发现的问题隐患，要及时预警，主动设防，防患
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于未然。按照《农产品质量安全法》等法律法规，强

化执法监管，严肃纪律问责，切实加强畜产品质量

安全执法，坚持专项整治和常态监管相结合，强化

落实生产经营主体责任，坚持源头治理与过程监管

协调统一，做到有案必查、查必到底，绝不放过任何

一个违法行为，加强行政执法与刑事司法的衔接，

对涉嫌犯罪的，移送公安机关，坚决杜绝有案不移、

以罚代刑，严厉打击非法生产、销售、使用畜牧投入

品和非法添加有毒有害物质等违法违规行为，确保

畜禽产品合格入市。

促进奶牛产业健康发展的建议

董志彪

吉林省畜牧业学校，吉林白城 137000

自 2003年以来，洮北区委、区政府提出了在全

区范围内大力发展奶牛产业的战略措施，相续出台

了一系列扶持奶牛产业政策，形成了全区上下齐心

协力抓奶牛产业的良好势头，建立和完善各种类型

和规模的奶牛养殖场（小区）达到 38户，养殖 10头

以上的大户发展到 120多户，建成了颇具规模的精

品牧业养殖园区和日产能力达 500 t的鲜奶加工生

产企业，标准化机械榨奶站 46个，全区 12 个乡镇

范围内基本上形成了奶牛养殖和奶站的全覆盖，奶

牛养殖数量达到了 1.3多万头，鲜奶总产量达到了

2.16万 t/年，初步形成了较为完整的奶牛产业生产

链。然而，由于近几年来奶业市场形势的冲击，给本

地区奶牛产业的稳步增长带来了很大影响，奶农养

殖效益已经出现了下滑甚至亏本的局面，从奶牛数

量到原料奶产量全区都已出现下降的趋势。

1 奶业发展存在的问题

1.1 生鲜乳销售价格极不稳定

乳企牢牢控制着生鲜乳收购量和价格，极大挫

伤了养殖场（户）的生产积极性。特别是今年下半

年，奶价呈跳水式下滑，乳企还对奶站采取限量收

购，达不到交售量会给予制裁，超出限量部分一律

拒收，并且要求奶站督促养殖场（户）不断升级养殖

模式，否则将解除合作关系，导致部分奶站不得不

关闭。

1.2 无法取得养殖、经营后续资金投入

奶牛养殖投入巨大，购牛、场区建设、饲料和投

入品及人工费用相对较高，养殖场（户）普遍缺少资

金，银信部门没有开办专项贷款支持。加之洮北区

经济实力和财政状况较差，投入发展奶业的支持资

金也极为有限，从而严重制约了奶业的进一步发

展。

1.3 规模化养殖生产水平还需提高

建设的奶牛养殖园和养殖场标准较低，而且相

对不规范，且缺乏科学合理的规划设计，造成了资

源浪费和重复建设的弊端。

1.4 奶牛业发展缺乏大项目的支撑

奶牛产业是一项高投入、高产出的长效发展项

目，需要各级给予强有力的支持和帮助，依靠地方

财力和经济实力以及其他渠道建设的一些项目产

业非常有限，而且都不具备拉动整个畜牧业产业的

“升级”和大幅度提高的水平。

2 促进奶业健康发展建议措施

2.1 进一步加大对奶牛产业的政策性扶持，促进产

业的不断提升和奶源基地建设的稳定发展

洮北区发展奶牛产业的资金缺口非常大，无论

是奶牛养殖户、养殖企业，还是原料鲜奶贮运、加工
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