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2014年 4月 24日，十二届全国人大常委会第

八次会议表决通过了《环保法修订案》，新法已经于

2015年 1月 1日施行。至此，这部中国环境领域的

“基本法”完成了 25年来的首次修订。

新《中华人民共和国环境保护法》（以下简称新

《环保法》）的出台，对于国内的养殖业尤其是养猪业

的影响深远。新《环保法》对养猪企业提出了更加严格

的规定，相当多未达标的养猪场将面临限期关闭或强

拆风险，因此很多养猪人士感叹“养猪越来越难了”。

随着新一届政府对环保问题的越来越重视，很

多的政策也必将向环境保护倾斜。因此，国内养猪

业将面临严峻的环保整改、升级压力，但这更是国

内养猪业一次难得的机遇。相信有远见的养猪企

业，一定会把握机遇，在未来的市场中立于不败之

地。

1 新《环保法》与养猪业相关的解读

1.1 对养猪场必须进行环境影响评价

新《环保法》中规定：编制有关开发利用规划，

建设对环境有影响的项目，应当依法进行环境影响

评价。未依法进行环境影响评价的开发利用规划，

不得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项

目，不得开工建设。

养猪场一向被政府尤其是沿海发达城市视为

污染大户和利税小户，加上国内相当部分猪场环保

措施薄弱，新《环保法》的这项规定使得很多猪场尤

其是几十年的老猪场面临沉重的环保升级负担，甚

至面临关闭风险。

1.2 执法部门具有更强硬的执法权

新《环保法》增加了“按日计罚”的制度，即对持

续性的环境违法行为进行按日、连续的罚款。这意

味着非法偷排、超标排放、逃避检测等行为，违反的

时间越久，罚款越多。之前法律规定的针对环境违

法的罚款，是一个定数，数额并不大，导致违法成本

较低，不少养猪企业因而怠于治污。新法施行“按日

计罚”之后，罚款数额上不封顶，将逼迫环保措施不

合格的养猪企业迅速纠正污染行为。

同时，新《环保法》中明确规定：企业事业单位

和其他生产经营者违反法律法规规定排放污染物，

造成或者可能造成严重污染的，县级以上人民政府

环境保护主管部门和其他负有环境保护监督管理

职责的部门，可以查封、扣押造成污染物排放的设

施、设备。

1.3 罕见的行政拘留强制措施

新《环保法》作为一部行政法律，罕见地规定了

行政拘留的处罚措施，对污染违法者将动用最严厉

的行政处罚手段。新法规定：对情节严重的环境违

法行为适用行政拘留；对有弄虚作假行为的环境监

测机构以及环境监测设备和防治污染设施维护、运

营机构，规定承担连带责任。

2 新《环保法》对国内养猪业的影响

新《环保法》的实施，不可避免地对国内养猪业

造成了影响，一些趋势已初见端倪。

摘要 新施行的《环保法》对环境保护更加重视，对养猪企业提出了更加严格的规定，国内养猪业将面临严

峻的环保整改、升级压力，养猪企业将优胜劣汰。
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2.1 规模化养猪企业在地域上的南减北增、东减

西增

经济相对发达的东部和南方地区，养猪企业数

量和养猪场规模有缩水趋势，个别规模化养猪企业

开始向北、向西发展。其中的原因不言而喻，作为粮

食主产区的北方，饲料成本相对低，且可通过猪粪

肥的有效利用，减少种植区土壤化肥污染，形成生

态农业循环，提高养猪业和粮食主产区的综合效

益。而西部地区人口密度相对较小，山地、林地较

多，便于猪场布局和疾病的防控，养猪业所承受的

环保压力相对较低。但这种迁移战略需要较高的前

期资金投入，较适合大型、超大型养猪企业的发展。

对于中小规模养猪企业来说，难以承受资金压力。

2.2 适度养殖规模的家庭农场式养猪产业发展

由于人才、品种、原料等各种因素的限制，养猪

业进入微利时代。猪场想要生存必须考虑 2个因

素：单位成本与边际效益。因此，走精细化管理道

路，明确各个阶段的生产指标，最大限度发挥猪的

遗传潜能和生产力，是国内养猪企业的必须措施。

中、小规模的家庭农场式养猪企业因其养殖规

模适度，生产方式更灵活，更能获取较大的边际效

益。政府对农村土地流转、家庭农场经营一系列政

策的出台，加上家庭农场高效的“种养结合”模式对

环境的保护，使得家庭农场式养猪企业的发展值得

期待。

2.3 部分环保不达标猪场关闭，规模化养猪场对环

境保护的投入增加

部分环保不达标的养猪场，在新《环保法》实施

后，受困于企业资金周转不畅或资金规模小，不可

能改造或升级猪场环保设备设施，不得不关闭养猪

场。另一部分环保不达标的养猪场，并非养猪业的

坚定力量，再加上受困于养猪业的微利，则主动关

闭养猪场，另投他业。

而对于规模化养猪企业来说，其规模大、资金

雄厚，人才储备多，前期环保措施相对完善，再加上

部分环保不达标猪场关闭所带来的市场契机，则会

加大对环境保护的投入，改进粪污的处理措施。

总体来说，新《环保法》的出台和实施，对国内

养猪产业来说，起到了优胜劣汰的作用，提高了养

猪业的准入标准，规范了养猪行业行为，提升了养

猪业的生存空间。长远来说，有利于规范我国畜牧

业生产，保护了国家的生态环境。
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