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检疫工作，最大限度避免病死畜禽肉品步入流通环

节，应积极创造有利条件，在定边县城区和各乡镇

街道实行畜禽定点屠宰。

2）加大基层动物卫生监督工作的经费投入，确

保动物卫生监督工作顺利开展。积极争取主管部门

的经费支持，切实提高未纳入财政预算的协检人员

的薪酬比例，通过各种有效措施使其薪酬和工作量

成正比，提高协检人员的工作积极性。同时，应加大

诸如办公场所、办公设备等基础设施建设的经费投

入，配备必要的通讯、交通工具及快速准确、先进的

检测设备，改善工作条件，保障基层动物卫生监督

工作的正常开展。

3）理顺动物卫生监督管理体制，建立健全动物

卫生监督配套法规。一方面，应规范并理顺基层动

物卫生监督管理体制，使基层动物卫生监督执法工

作人员具有相应的执法资格，确保监督执法的公正

性、合法性；完善动物卫生监督执法人员考核管理

机制，切实提升其工作水平和工作质量；同时，加大

执法培训力度，不断提高动物卫生监督人员职业素

养、专业知识，强化内部违法违纪行为的整治，完善

工作纪律、岗位职责、案件办理、违法处理和责任追

究等规章制度，从而培养一支执法文明、技术精湛

以及作风正派的动物卫生监督执法队伍。另一方

面，从法律层面，完善《动物卫生监督执法办案操作

流程》、《动物检疫技术规范》等相关配套法规，提高

法律法规贯彻执行的可操作性，确保基层动物监督

执法人员有法可依，切实保证动物卫生监督执法工

作在基层能够有效开展。

摘要 近些年，定边县在动物产地检疫工作方面取得了一定成绩，切实保障了畜禽产品的质量安全，但仍然

存在动物产地检疫工作量大、检疫人员不足、检疫基础设施陈旧落后、服务措施不到位、执法力度不够、监督检查

不到位等问题，对此提出增加动物产地检疫人员配置、提升检疫人员专业素质、加大动物产地检疫工作的经济投

入、完善基础设施建设、合理布局产地检疫报检点等针对性对策，旨在保障动物产地检疫工作的有效开展。
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动物产地检疫作为动物检疫工作的基础环节，

不仅是防控动物疫病发生和传播的有效手段，而且

对畜牧业健康可持续发展具有重要的现实意义。近

些年，定边县在推行动物产地检疫方面进行了大量

工作，切实保障畜禽产品的质量安全，取得了一定

的成绩，然而在落实动物产地检疫时也存在许多问

题。基于此，笔者通过调研，指出了动物产地检疫工

作存在的问题，同时提出针对性对策，旨在保障动

物产地检疫工作有效开展。

1 动物产地检疫工作存在的问题

1）动物产地检疫工作量大，检疫人员不足。动

物产地检疫工作量大、难度大，检疫员不但要承担

屠宰检疫，还要深入基层开展产地检疫，且普遍存

在出栏动物的养殖户（场）不主动报检，甚至有意逃

避检疫，加大了检疫难度，使得检疫率不高。同时，

基层检疫人员较少，仅有的几个人负责着畜禽产品

安全监管、养殖技术指导以及动物疫病防治等诸多
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职能，工作顾此失彼，以致逃避检疫的情况屡有发

生，加之基层检疫人员薪酬待遇差，年轻人才不愿

赴基层，在职人员趋于老龄化，不利于动物产地检

疫工作的顺利进行。

2）动物产地检疫基础设施陈旧落后，服务措施

不到位。基层动物产地检疫设施大多陈旧落后，没有

必要的器械、设备和交通运输车辆，有些基层畜牧兽

医站甚至无基础设施；同时，鉴于动物产地检疫工作

范围大，没有同实际工作量相符的检疫人员，且部分

动物检疫申报点设置不规范，服务措施不到位。

3）动物产地检疫执法力度不够，监督检查不到

位。首先，基层检疫人员无行政处罚权，执法能力不

高，遇到违法行为后不能及时处理，影响了检疫执

法效率。同时，贩运户直接收购农户畜禽，使得逃避

检疫现象普遍。个体私自屠宰的畜禽产品直接送至

饭店、农贸市场等地，常年逃避检疫。对运输畜禽无

瘦肉精保证书、无免疫标识、无免疫卡的，不受理检

疫。其次，对某些定点屠宰场的把关不严格，一定程

度上放任了部分定点屠宰场无证经营行为，并且少

数检疫人员的责任心不强，为不合格畜禽出具检疫

证明，敷衍了事，严重违反了动物产地检疫工作的

操作流程。最后，动物卫生监督面较广，加之不法商

贩的逃检、人员经费、运输销售以及畜禽出栏时间

不统一等多方面因素，使得动物检疫部门难以掌握

畜禽交易时间，不能及时查处非法运输畜禽行为，

监管漏洞的存在加大了动物产地检疫工作的难度。

4）部分养殖户（场）对动物产地检疫认识不足，

普遍存在不主动报检的现象。多数养殖户（场）对产

地检疫意识淡薄，认为产地检疫就是为了收钱，并

未真正理解产地检疫工作的重要性，加之，报检制

度宣传不到位，从而出现不配合产地检疫工作、出

栏的畜禽不报检等情况。同时，鉴于产地检疫涉及

面比较广，养殖户散养和养殖场养殖的畜禽出栏时

间不一，养殖户自行屠宰畜禽出售，不申报检疫，部

分养殖场在销售畜禽前也会想方设法逃避检疫，影

响了产地检疫工作的开展。

2 加强动物产地检疫工作的对策

1）增加动物产地检疫人员配置，提升检疫人员

专业素质。针对当前诸多畜牧兽医站人员不足的问

题，可通过公开招聘兽医专业大学生，完善薪酬待

遇的方法，引进专业人员，使其扩充至基层动物产

地检疫队伍中。加强检疫人员业务知识培训，了解

并熟悉有关动物防疫检疫方面的法律法规，进而掌

握操作技术和工作程序，提高动物检疫人员的业务

水平和综合素质，组建一支勤勉务实、作风正派、高

效实干、业务精良的动物检疫执法队伍，确保产地

检疫工作顺利开展。

2）加大动物产地检疫工作的经济投入，完善基

础设施建设，合理布局产地检疫报检点。积极争取

各部门和政府对动物产地检疫工作的经费投入，确

保日常业务培训经费和执法费用，改善基层动物检

疫员执法设备，特别要配备动物产地检疫监督执法

所必需的办案取证和交通设备设施、健全实验室体

系、配备快速检测设备，从而提升动物产地检疫队

伍装备水平。同时，为方便养殖场（户）就近及时检

疫，可设立村级动物产地检疫报检点。

3）加大动物产地检疫执法力度，加强监督检查

工作。首先，对逃避检疫、私自外引畜禽、收购并加

工病死畜禽等违法行为加大打击和处罚力度，对无

产地检疫证明、无免疫耳标的活畜禽严禁屠宰交

易，对有免疫标识、无产地检疫证明的应补检后入

场，对未经免疫的，要进行补免，严格把关，切实做

好动物产地检疫工作。其次，检疫人员要增强责任

心，依法履行职责，为检疫执法树立良好形象。同

时，可建立健全考核奖惩机制，对检疫人员定岗定

责，明确责任范围，将责任落实到每个检疫员，检疫

员的绩效工资待遇同工作考核结果挂钩。最后，做

好畜禽饲养、运输、屠宰、经营、加工等各个环节的

监督管理，完善监管机制。

4）加大动物产地检疫宣传力度，纠正部分养殖

户（场）对产地检疫认识的偏差。根据相关规定和

《动物防疫法》、《动物检疫管理办法》等动物检疫法

律法规，以人为本，进一步宣传产地检疫工作，提高

群众对产地检疫的认识，可通过在农户集中的区域

设置宣传栏、发放宣传单、悬挂宣传标语和横幅，或

借助报刊、网络、电视、广播等各种宣传形式，使广

大养殖户（场）充分认识产地检疫工作对防控畜禽

疫病和确保畜禽产品质量安全的重要性，加强其对

产地检疫工作的主动性。
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