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摘要 介绍了广西鹿寨县动物防疫体系现状，指出存在动物疫病防疫人员不足、村级防疫员待遇差、退休养

老无保障、部分乡镇领导不够重视动物防疫工作等问题，建议尽可能补充县乡两级动物防疫机构的人员，完善并

落实畜牧兽医相关卫生津贴制度，加强培训，完善政府绩效考核制度，加大宣传力度，加强动物疫病防控相关部

门的联动性。
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当今错综复杂的重大动物疫情和日益严峻的

防控局面，使动物防控工作不断面临新的挑战。为

了进一步完善动物防疫体系，各级政府和动物防疫

部门做了大量的尝试和探索，但在工作中仍存在着

诸多问题。本文根据鹿寨县动物防疫体系的现状，

分析了当前动物防疫工作存在的问题，并提出几点

建议来完善县级动物防疫体系。

1 动物防疫体系现状

1）基本概况。鹿寨县地处广西中部，是南北交

通的枢纽，相距柳州城区 33 km，距首府南宁 260

km，距桂林 115 km。桂海和阳鹿高速、平鹿二级公

路等国道、省道贯穿县境内，而湘桂铁路纵贯全县

境内。东北与荔浦、永福相邻、南与柳江及象州相

望、西与柳城相接、北与融安相连、东南与金秀瑶族

自治县相交。县域总面积 3 003 km2，辖 6镇 3乡，

共有 118个村（居）委会，总人口 41.8万。

据 2015年统计，全县大牲畜存栏 5.38万头，生

猪存栏 21.373 万头，肉羊存栏 5.575 万只，家禽存

栏 225.561万只。长久以来，鹿寨县与隔壁各县间的

动物食品互通频繁，由此带来防控动物疫情的任务

异常艰巨。

2）兽医管理体制改革情况。至 2007年 6月，鹿

寨县兽医管理体制改革基本完成，设县动物疫病预

防控制中心、县畜牧兽医站、县动物卫生监督所及 9

个乡镇机构水产畜牧兽医站定性为财政全额事业

单位。9个乡镇兽医站，人、财、物和业务工作由县水

产畜牧兽医局直接统一管理，同时也接受乡镇政府

协助管理。县动物卫生监督所在 2009年进一步定

性为“参公管理”事业单位。

全县目前在编在职兽医工作者有 108人，其中

有中级职称人员 27人，助理级技术员 52 人，畜牧

兽医技术员 29人，并设有 68名村级动物防疫员兼

动物防治员，开展预防消毒、免疫注射、牲畜建档等

工作，还兼做疫情测报观察员。

2 存在的问题

1）县、乡两级动物疫病防疫人员不足，人员交

叉、缺位现象严重。目前鹿寨县疫控中心人数仅有

14人，还经常抽调人员协助政府征地等政策性而非

技术业务工作。各乡镇站的人员从 1～6人不等，人

数最少的拉沟乡兽医站，仅有 1名兽医技术人员兼

站长。人员交叉、缺位现象严重，导致很难按时按质

完成艰巨的动物防疫任务。

2）村级防疫员待遇差，退休养老无保障，工作积极

性低。全县 68名村级防疫员，人均服务面积 6 000

m2，人均年防疫畜禽 3.79万余头（只）。村级防疫员

作为开展动物防疫工作中的主体力量，不列为国家

编制，现在每月仅有 180 元的基本补贴，相对他们

的工作量来说明显偏低，而且没有相关的制度保障

这些人畜共患病高危人群的“晚年”。现在的村级防

疫员队伍中多数是一些年龄大、体弱、文化水平低
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的老防疫员，素质较高的青壮年人员都不愿意加入

这个“待遇差、没有什么前途”的队伍中。所以这也

严重制约着鹿寨县动物防疫体系建设的发展。

3）部分乡镇领导不够重视动物防疫工作。真正的

动物防疫工作落实主要在最基层的乡镇，部分非专业

的乡镇领导对动物防疫工作重视不够，仅止步于会议

布置上，未根本落实到协助兽医部门解决工作问题的

实质中，有的包村干部几乎没有参加过动物防疫工作。

3 对策及建议

1）尽可能补充县乡两级动物防疫机构的人员。

并加快事业单位人事制度改革步伐，尽量平衡好同

工同酬，彻底调动大家的工作积极性。

2）基层防治人员是人畜共患病高危人群，完善

并落实畜牧兽医相关卫生津贴制度，切实消除一线

工作者的后顾之忧。同时要完善村级动物疫病防治

员的各项福利补贴。

3）加强培训。要利用各种渠道，多形式、多层次

地对村级防疫员进行职业道德教育、技术培训，提

高综合水平，建立一支高素质、高技能，适应新常态

下畜牧业发展需要的村级防疫员队伍。

4）完善政府绩效考核制度。将此项工作纳入乡

镇政府年度绩效考核的重要内容，建议加大动物防

疫工作所占的比例，以便引起乡镇政府的高度重

视，为全面推动鹿寨县动物防疫事业持续快速发展

贡献强大的组织力量。

5）加大宣传力度，加强动物疫病防控相关部门

的联动性。动物防疫工作涉及方方面面，所以要积极

与县卫生局等部门，建立完善健全的人畜共患病联防

联控机制，做好互通疫情信息，联合防控宣传工作。

摘要 为做好乡镇产地检疫工作，建议设立市场准入制度与行业诚信制度相结合的管理模式，注重实际操

作培训，提升检疫人员自身业务素质，充分利用大数据平台，设立仲裁机构，为产地检疫工作提供有力的技术支

撑，并通过多种途径形成全方位的监督氛围，严把生猪入场关，杜绝任何“三证”不全、不佩戴免疫耳标生猪入场。
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目前动物产地检疫工作已经很成熟了，但是由

于多方面原因乡镇动物卫生监督分所这支产地检疫

主力在工作中还存在着诸多问题，比如报检率低、检

疫不合格纠纷、检疫人员自身业务不熟练等，有些是

历史原因造成的，有些是人为的。本文分析了乡镇产

地检疫工作中存在的诸多问题，并提出了相关建议。

1 设立市场准入制度与行业诚信制

度相结合的管理模式

市场准入是所有参与畜禽及畜禽产品经营人

员进入市场的第一步，建立起符合当地畜牧业发展

的市场准入制度是优化畜牧发展环境、改善畜禽产

品质量安全的保障。而把好市场准入关与加强参与

人员信用体制的建立与完善是一种相辅相成的工

作。在我国很多行业已经实行了诚信机制，金融业

已经应用得很成熟了。本行业在县域范围内实行诚

信体制为市场准入制度提供参考有很大的实施空

间。将信誉不好的参与人员排除在行业以外也是对

信誉良好的企业或个人的保护。更能为当地畜牧业

健康发展提供持久的动力。
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