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摘要 动物卫生监督执法是兽医部门的职责，是做好重大动物疫防控和畜禽水产品质量安全监管工作的重

要保障。如何规范实施动物卫生监督执法，确保动物卫生监督执法的有效性，本文提出在执法过程中必须做到执

法主体、执法实体、执法程序合法，同时注意处罚自由裁量限定及执法公开性原则等观点。
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动物卫生监督执法是《中华人民共和国动物防

疫法》赋予兽医部门的职责，在当前形势下做好动

物卫生监督执法工作，是保证动物防疫工作顺利实

施，促进养殖业可持续发展和保障畜产品质量安全

最有效的途径之一。但在实际执法中，部分执法人

员执法并不规范，因此，行政执法行为并非任何条

件下都是有效的，它必须符合法定的条件，否则就

会导致该行为的无效、变更或撤销。笔者认为动物

卫生监督执法过程中应注意如下几个方面。

1 动物卫生监督执法必须主体合法

主体合法即动物卫生监督执法必须是《中华人

民共和国动物防疫法》及相关法律法规授权，依法

成立并能独立承担法律责任的机构。一是有权实施

动物卫生监督执法的是法定授权机构；二是动物卫

生监督执法主体享有做出某一具体行政执法行为

的行政职权，即实施的具体的动物卫生监督执法行

为在其法定的职权范围内，符合动物卫生监督行政

法律规范的规定。行政执法主体如果不符合法律规

定，就会导致越权，越权导致监督执法行为无效。因

此，动物卫生监督执法只能由具有独立法人资格的

动物卫生监督机构来实施，监督执法范围必须是

《动物防疫法》及相关法律法规规定的职责职能，没

有规定的职责职能不能作为执法范围，否则将导致

监督执法行为无效。

2 动物卫生监督执法必须实体合法

实体合法指具体行政执法的内容合法。一是动

物卫生监督执法行为所依据的事实真实存在，而事

实是否真实存在是由法定证据来证明的，所以动物

卫生监督执法行为所依据的事实真实存在就是行

政执法行为所依据的证据必须确凿、充分。二是动

物卫生监督执法行为运用法律、法规正确。动物卫

生监督执法机构实施具体的行政执法行为时，正确

运用了相应的法律、法规，所运用的法律规范是调

整相应行政执法行为的。如果动物卫生监督执法行

为所依据的事实不真实或根本不存在，或者运用的

法律、法规错误，或者做出了没有法律、法规为依据

的行为，都会导致动物卫生监督执法行为的无效。

因此，动物卫生监督执法人员在监督执法过程中必

须事实真实、证据确凿，运用法律法规正确。

3 动物卫生监督执法必须程序合法

程序合法是动物卫生监督机构实施行政执法

行为符合法律、法规规定的行政执法行为应当遵循

的步骤、顺序、形式和时限的规定。依程序实施处罚

是依法行政的基本要求，也是相对人合法权益不受

国家侵犯的根本保证。动物卫生监督行政执法人员

在办理动物卫生监督执法案件时，必须符合法定程

序，并严格按照法定程序上的步骤和时间顺序去
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做，是适用简易程序还是一般程序，什么情况下需

要听证，具体执法步骤及时间要求是什么，要做到

心中有数，并严格执行，缺一不可，否则，就会导致

动物卫生监督执法行为的无效[1]。程序违法，动物卫

生监督机构及执法人员也会承担相应的法律后果，

一是所实施的行政执法行为无效或者部分无效；二

是当事人向上一级行政机关提出行政复议或上诉

至法院，上一级行政机关或法院会责令或者判决补

正程序，或者重新做出处理决定；三是追究动物卫

生监督执法机构及执法人员相应的法律责任，动物

卫生监督机构承担停止侵害、返还财产、恢复原状、

恢复名誉、赔礼道歉、赔偿损失等法律责任，执法人

员将受到通报批评、行政处分、剥夺执法资格、追偿

赔偿费用等处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任[2]。

4 正确把握行政处罚自由裁量尺度

实施行政处罚时的处罚金额不是固定的，而是

在一定范围内，如何准确把握自由裁量尺度，是我

们动物卫生监督执法人员应该掌握的。一般来讲，

在实际工作中，对违法程度较轻，后果不是很严重

的，给予下限处罚，对违法程度较重，负面影响大

的，给予上限处罚；对违法行为是初犯的当事人，应

以教育为主，从轻处罚，对屡教屡犯的当事人，应给

予重罚；对养殖户违法的，轻罚；对经营户违法的，

应予以重罚；该移交司法部门处理的应及时移交司

法部门。值得提醒的是，执法人员在实施动物卫生

监督行政处罚时，处罚金额不能超出法律法规规定

的范围，低于或高于处罚范围均会导致处罚无效。

因此，对于法律法规规定处罚金额有一定范围的，

在执法过程中应灵活掌握，只要达到惩治违法行

为，生产经营者以后能够守法，规范生产经营行为

的目的就行了。

5 掌握执法公开性原则

动物卫生监督执法应遵守公正、公开原则。动

物卫生监督机构实施行政处罚的依据、过程和结果

等有关内容，需要在实施行政处罚前、处罚过程中

以及在处罚后，通过一定的方式和途径向行政相对

人和公众公开，便于群众监督，加强动物卫生监督

机构的自我约束。一是表明身份。执法人员在调查

处理动物卫生行政处罚案件时，必须出示表明身份

的执法证件、文书或者佩带执法标志，表明执法人

员的合法身份，未表明身份制作的询问、检查笔录

或收集的其他证据不具有证明能力。二是告知制

度。做出行政处罚决定前，必须公开作出行政处罚

的事实、理由及依据，并告知行政相对人依法享有

的陈述、申辩和听证的权利等，以及行使上述权利

的途径。不履行告知义务，其做出的行政处罚决定

因违反法定程序、不遵循行政处罚公开原则而不能

成立。三是听证与申辩制度。对于适用听证的案件，

行政相对人要求听证，动物卫生行政主体应当组织

听证，在听证过程中，行政相对人有权为自己进行

申辩。四是案件公开制度。公开动物卫生行政处罚

案件，有利于参与动物卫生活动的公民学法、知法、

懂法和守法，有利于维护重大公共利益，便于公众

对动物卫生行政管理的监督，但公开案件时不得涉

及商业秘密、个人隐私和其他有关特定个体身份特

征等信息[3]。

总而言之，动物卫生监督执法是法律赋予兽医

部门的一项重要职责和任务，动物卫生监督执法状

况如何，不仅直接关系到动物防疫法律、法规的实

施效果，动物疫病的控制，畜牧水产业健康发展，畜

禽水产品质量安全，人民食用动物性食品安全，同

时也会对国家的政治生活、经济生活、社会生活等

各个方面产生重大影响。因此，动物卫生监督机构

必须高度重视动物卫生监督执法工作，在执法过程

中，必须做到规范执法、程序执法、公正执法，同时

加强执法队伍培训，提高执法人员素质，加强行政

执法监督，建立监督执法责任制，创造良好的动物

卫生监督执法环境，保障动物防疫法律、法规的有

效实施。
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