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十堰市屠管职能划转后监管执法
存在的问题及对策

张 勇 王有祥 吴爱军

湖北省十堰市动物卫生监督所，湖北十堰 442000

为保障畜禽屠宰管理依法开展和动物产品质

量安全，按照精简、统一、效能原则，十堰市通过整

合职能、强化能力、厘清责任，减少监管环节，明确

部门责任，优化资源配置，有效提高了畜禽屠宰监

管能力，为做好动物产品质量安全工作打下了良好

的基础。但在执行过程中也存在一些问题，现分析

如下。

1 屠宰监管职责划转情况

国务院实施食品监管体制改革以来袁按照叶湖
北省人民政府关于改革完善食品药品监督管理体

制的指导意见曳渊鄂政办发 也2013页36号冤 等文件要
求袁十堰市出台了叶市编委关于市直有关部门职责
调整和人员编制划转的通知曳渊十编发也2014页4号冤尧
叶市编办关于市畜牧兽医局增设内设机构的批复曳
渊十编办发也2014页33号冤等文件袁全市对屠宰监管职
能尧人员尧编制尧经费尧档案等进行了划转遥 贯彻落实
情况如下遥
1.1 监管职责更加清晰

根据国家、省有关要求，市政府将畜禽屠宰管

理机构和职能由市商务局全部划转市畜牧兽医局，

主要承担宣传贯彻畜禽屠宰管理法规，对定点屠宰

厂进行资质审核和日常监管，依法开展私屠滥宰查

处工作，指导县市开展畜禽屠宰管理工作。

1.2 机构设置基本到位

按照十堰市政府有关文件要求袁市直和各县市
的畜禽屠宰管理职能尧机构设置基本到位袁有以下
几种模式遥

1冤参公管理遥 十堰市畜牧兽医局在局机关内部

成立了畜禽定点屠宰管理科袁人员编制 7 人袁实际
划转 6人袁均属于参公管理范畴袁档案资料及相关
监管设备做了移交手续遥 丹江口市尧郧县尧竹山等县
市也将屠管机构纳入了参公管理遥

2冤全额事业管理遥 部分县在执行屠管职能划转
时参照的是全额事业单位袁有的将屠宰管理职责整
体划转到动物卫生监督所袁 没有另设屠宰管理机
构袁单位属于事业性质遥

3冤自收自支事业管理遥 个别县因为以前遗留问
题较多等原因袁如郧西县划转前袁按照西编也2003页
17号文袁屠管机构是自收自支编制袁经费属于每年
包干性质遥 划转后袁每年财政包干经费 20万元袁人
员仍属于自收自支编制遥
2 动物卫生监督机构在畜禽屠宰监管
执法中的主要职责

屠宰管理职责划转后袁市畜牧兽医局根据机构
现状和队伍情况袁明确局畜禽定点屠宰管理科负责
行政管理袁通过行政执法委托袁将屠宰厂日常管理
和私屠滥宰整治工作委托市动物卫生监督所具体

负责遥 因而市动物卫生监督所增加了以下的主要监
管职能遥

1冤开展屠宰管理法规宣传遥 开展叶屠宰管理条
例曳宣传活动袁并对定点屠宰厂企业负责人尧质量管
理人员等进行屠宰管理法规知识培训袁营造良好社
会执法氛围遥

2冤开展动物产品品质管理遥 驻场动物检疫员除
了按照规定程序开展日常的屠宰检疫外袁还要监督
厂方做好猪肉品质的管理工作袁如对一些公母猪肉
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的管理尧肉品受伤尧病变部位的修割尧三腺的摘除
等袁确保肉品优质尧放心尧卫生遥

3冤开展注水肉的管理遥 在做好宰前检疫的同时袁
要督促厂方进一步加强对注水动物的管理袁尤其是
牛羊等动物袁发现后要立即采取措施袁并按照有关
规定给予相应的处理遥 从源头上把关袁确保不让注
水动物进入屠宰环节屠宰遥

4冤督促屠宰企业开展瘦肉精自检工作遥 驻场检
疫人员要发挥执法主体作用袁指导促进屠宰企业按
要求开展瘦肉精检测工作袁有效发挥监管作用遥

5冤开展对屠宰企业的日常监督管理工作遥 作为
一项新移交的工作职能袁动物卫生监督机构要认真
开展对定点屠宰企业的资质尧日常经营情况尧设施
设备配备情况的检查监督审核工作袁保障屠宰经营
企业依法经营遥

6冤开展私屠滥宰专项整治工作遥 动物卫生监督
机构在开展日常监督检查时袁要做好私屠滥宰整治
和案件查办工作袁 保护定点屠宰企业的合法权益袁
促进屠宰市场公平竞争遥
3 存在的问题

1冤屠宰管理体制不统一遥 各地在开展屠宰管理
职责移交时袁单位性质尧人员配置尧机构隶属关系等
没有统一的标准袁导致机构性质尧经费来源等不一
致遥

2冤屠宰管理业务不熟悉遥 畜牧部门执法人员普
遍对新划转的屠宰管理职能尧任务和相关法律法规
了解不够袁对如何与原有的监督执法融合也认识不
足袁易造成工作被动尧滞后等不利局面遥

3冤屠宰厂加工工艺落后不利于监管遥 一些小型
屠宰企业袁 生产设施标准达不到社会发展的要求袁
如没有生猪淋浴间尧宰后肉品冷藏库尧标准化病害
肉处理间及设备袁甚至有些屠宰企业连生产线也是
摆设袁只能用人工推送吊宰的生猪遥

4冤 动物防疫条件不够完善遥 因为历史遗留原
因袁有的屠宰企业地处人口居住密集的市区繁华地
段袁除了在噪音尧污水等方面造成环境污染外袁在防
控动物疫病上也存在隐患遥

5冤质量安全责任主体意识不强遥 少数屠宰企业
为提高市场占有率袁对一些公母猪尧注水动物管理
不够严格袁在瘦肉精自检方面也是能省就省袁责任
不到位遥

6冤私屠滥宰行为屡禁不绝遥 少数经营户为了逃
避检查或规避税费袁就将一些不合规定标准的生猪
渊如公母猪尧病死猪冤擅自屠宰出售袁给动物产品质
量安全造成了严重隐患遥
4 对策与建议

1冤加强屠宰管理机构建设遥 一是建立健全屠管
机构遥 根据上级有关文件精神袁进一步做好相关政
策贯彻落实工作袁 确保屠宰管理有独立的机构袁并
做好档案及有关设备移交工作遥 二是划拨足额的工
作经费遥 各级财政要将屠宰管理工作经费纳入到财
政预算中袁足额拨付袁保证日常屠宰监管工作正常
开展遥三是配齐执法人员遥按照规定要求袁将执法人
员配备到位袁人员不够的要及时进行招聘或者调入
增加遥

2冤明确划分屠宰监管责任遥 一是划分职责遥 在
职能移交后袁 要切实做好相关职责的划分工作袁明
确屠宰监督管理机构和动物卫生监督机构相关管

理职责袁并分别制定相应的目标任务袁整合资源尧强
化监管力量袁深入开展屠宰厂日常监管工作遥 二是
完善委托手续遥 在开展日常屠宰监管工作中袁如需
要动物卫生监督机构负责承担具体执法监管职能袁
要按照统一规定的格式做好执法委托工作袁确保相
应的监管工作能够有执法依据保障遥

3冤加强叶屠宰管理条例曳等法规学习培训遥 首先
要加强法律法规的学习遥 组织监督执法人员袁加强
对叶屠宰管理条例曳等法律法规的学习袁熟练掌握法
律法规理论知识袁为促进执法监管工作有效开展打
下坚实的基础遥其二袁加强执法监管知识的学习遥让
从事过屠宰管理工作的执法人员为其他执法人员

讲授相关执法监管知识袁通过案例分析袁做好传承
工作遥 其三袁加强对屠宰管理企业相关人员的学习
培训遥 定期组织定点屠宰厂负责人尧管理人员尧质检
人员进行叶食品安全法曳尧叶动物防疫法曳尧叶屠宰管理
条例曳等法律法规学习培训袁促进屠宰企业自律经
营行为遥

4冤建立屠宰行业准入退出机制遥 一方面对现有
屠宰厂进行资源整合袁进一步提高本地屠宰企业竞
争能力袁通过市场充分竞争和分级管理等袁建立健
全执行屠宰企业准入退出机制袁增强屠宰经营企业
的危机感和紧迫感遥 另一方面向国内大中型屠宰生
产企业学习先进管理技术袁 进一步建立健全冷储
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间尧待宰间尧隔离观察间尧病害肉处理间等设施设
备袁做好流水线技术改造和卫生管理工作袁进一步
做好与动物检疫工作的衔接配合工作袁着力提高肉
品品质袁增强市场竞争力遥

5冤加强对屠宰企业的日常监管工作遥 一是加大
对屠宰企业动物防疫条件审核力度遥 对存在的防疫
隐患进行排查整改袁限期整改到位遥 二是督促屠宰
企业做好消毒工作遥 建立日常消毒台账袁做好每天
的消毒工作遥 三是加大对屠宰企业瘦肉精自检工作
的抽查力度遥 由驻场人员或监督检查人员督促指导
企业开展自检工作袁进行随机抽查袁确保瘦肉精监
测工作落实到位遥 四是对企业进出库动物管理台账
进行检查袁与动物检疫台账进行核对袁确保每一头
进场屠宰动物都去向明确袁结果清楚遥 五是监督屠
宰企业做好病害肉无害化处理工作遥 在病害肉处理
间设置摄像头袁执法人员现场监督处理袁杜绝病害
肉流入市场遥 六是督促屠宰企业做好环保工作遥 积
极配合环保部门做好污水污物排放治理工作遥

6冤加大屠宰监管专项整治力度遥 一是扎实开展
私屠滥宰专项整治工作遥 畜牧兽医部门要根据上级
有关精神袁适时开展执法监督工作袁全面深入对私
屠滥宰违法行为进行打击袁巩固和维护定点屠宰的
市场秩序袁确保定点屠宰经营企业的正当合法权益
不受损害遥 二是对现有定点屠宰企业严格标准化管
理遥 对一些产量低尧规模小尧效益差尧防疫弱的企业
进行统一整改袁能整改的就地整改袁不能整改的袁如

与居民居住区防疫距离达不到规定要求的袁要积极
向有关部门反映袁 重新划定场地进行集中管理袁实
现便于管理尧提能增效的目标遥 三是建立协调机制遥
建立与食安尧公安等部门工作协调机制袁有效配合尧
形成合力袁加大对私屠滥宰等违法经营企业和个人
的整治力度袁有力打击违法违规行为遥

7冤进一步规范驻场检疫工作流程和职责遥 一是
及时增加驻场检疫人员的工作职责和范围袁将叶屠
宰管理条例曳的有关要求袁加入到驻场检疫人员的
工作要求中袁并纳入年度考核范围袁确保职责履行
到位遥 二是对现有驻场检疫工作流程进行重新编制
修改遥 在原有检疫操作流程上袁有针对性地加入对
肉品品质和屠宰程序的管理袁将执行叶屠宰管理条
例曳的执法行为常态化尧规范化尧科学化袁有效提升
屠宰监管工作能力和水平遥

8冤修订完善相关法律法规遥 根据动物产品质量
安全形势变化和监管职能转化袁进一步对叶动物防
疫法曳尧叶屠宰管理条例曳等法律法规进行修订完善袁
厘清畜牧兽医部门与商务部门的责任界限袁做到有
法律依据和有效衔接曰其次袁要根据当前屠宰监管
工作需要袁 做好相关实施细则的修改完善工作袁尤
其是要明确动物卫生监督机构作为畜牧兽医综合

执法部门在屠宰监管职责中所承担的具体任务袁做
到系统内部责任明确尧配合协调尧效能突出袁使屠宰
监管和动监执法工作两促进尧两完善袁有效促进屠
宰监管和动物产品质量安全工作遥

养猪场隔离期种猪的免疫方法

参考目标场的免疫程序及所引种猪的免疫记录，根据本场的免疫程序制定适合隔离猪群的科学

的免疫程序。

如果所引种的种猪猪瘟疫苗的免疫记录不明或经监测猪群的猪瘟抗体水平不高或不整齐，应立即

加大剂量全群补免猪瘟脾淋苗。如果猪瘟先前免疫效果确实，可按新制定的本场免疫程序进行免疫。

重点做好蓝耳病病原的检测和疫苗接种工作，而对于国家强制免疫的疫苗要按国家规定执行（如

五号病、某些地方的链球菌病等）。结合本地区及本场呼吸系统疾病情况，做好针对呼吸系统传染病

的疫苗接种工作，如喘气病疫苗、传胸疫苗等。

对于 7月龄的后备种猪，在此期间可做一些引起繁殖障碍疾病的防疫注射，如伪狂犬病、细小病

毒病、乙型脑炎等。在隔离期内接种完各种疫苗后，应用广谱驱虫剂进行全面驱虫，使其能充分发挥

生长潜能。
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