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摘要 动物卫生监督工作直接关系动物防疫和动物产品安全监管，关系畜牧业健康发展和人民群众食品安

全。本文指出定边县动物卫生监督工作存在动物及动物产品检疫不够规范、动物卫生监督工作经费紧张、动物卫

生监督机构设置不健全、人员严重不足的主要问题，同时提出了强化动物卫生监督工作的有效对策和建议。
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在上级农业主管部门的领导及定边县全体动

物卫生监督工作人员的共同努力下，定边县没有发

生区域性重大动物疫情和重大动物产品质量安全

事故，取得了一定成效。然而从实际情况看，定边县

的动物卫生监督工作尚存一些亟待解决的问题，基

于对这些问题的分析，提出了加强定边县动物卫生

监督工作的对策和建议，旨在促进定边县动物卫生

监督工作规范开展。

1 定边县动物卫生监督存在的主要

问题

1）动物及动物产品检疫不够规范。鉴于当前主

要在定边县城区实行生猪定点屠宰，大部分乡镇都

未实行畜禽定点屠宰，进而影响到畜禽屠宰检疫有

效、规范地开展，为了最大程度上避免病害畜禽肉

品上市，检疫人员不得不奔赴市场开展肉品检疫。

然而，鉴于畜禽肉品上市时间不统一，加之绝大多

数的畜禽肉品并不具备完善的检疫条件，所以很容

易发生漏检、误检的情况。畜禽产品检疫不够规范，

一定程度上影响了畜禽产品的质量安全。

2）动物卫生监督工作经费紧张。定边县各乡镇

街道开展畜禽及其产品检疫工作均需要兽医技术

人员的有效协助，但是这些协助检疫的工作人员大

多数属于自收自支，过去仅可从检疫收费中获取工

作补贴，没有较多的收入，加之检疫停止收费后，由

于没有收费，养殖户申报检疫量大增，而工作量与

报酬倒挂，协检人员因此离开了工作岗位，另谋他

业，给动物检疫工作带来很大影响。

3）动物卫生监督机构设置不健全，人员严重

不足。目前乡镇一级的动物卫生监督人员开展行

政执法工作就存在执法主体违法的严重问题。定

边县大多数乡镇官方兽医很少，动物和动物产品

检疫工作多由协检人员承担，因此存在着动物和

动物产品检疫人员不具备动物卫生监督执法资格

的问题，人员的缺乏严重影响了动物卫生监督工

作的有效开展。

2 加强定边县动物卫生监督工作的
有效对策和建议

1）同相关部门密切配合，进一步强化动物检疫

工作的有效开展。按照《生猪屠宰管理条例》和《食

品安全法》等相关法律法规，有关部门密切配合、各

负其责，共同将动物卫生检疫工作做好，以确保畜

禽及其产品检疫工作顺利开展，工商部门可对农产

品市场加大监管力度，杜绝病死畜禽肉品在市场销

售，同时会同质监、食药监、卫生和公安等相关部门

共同规范搞好动物监督检疫工作，确保广大市民食

肉安全。并且，为进一步规范动物产地检疫及屠宰
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检疫工作，最大限度避免病死畜禽肉品步入流通环

节，应积极创造有利条件，在定边县城区和各乡镇

街道实行畜禽定点屠宰。

2）加大基层动物卫生监督工作的经费投入，确

保动物卫生监督工作顺利开展。积极争取主管部门

的经费支持，切实提高未纳入财政预算的协检人员

的薪酬比例，通过各种有效措施使其薪酬和工作量

成正比，提高协检人员的工作积极性。同时，应加大

诸如办公场所、办公设备等基础设施建设的经费投

入，配备必要的通讯、交通工具及快速准确、先进的

检测设备，改善工作条件，保障基层动物卫生监督

工作的正常开展。

3）理顺动物卫生监督管理体制，建立健全动物

卫生监督配套法规。一方面，应规范并理顺基层动

物卫生监督管理体制，使基层动物卫生监督执法工

作人员具有相应的执法资格，确保监督执法的公正

性、合法性；完善动物卫生监督执法人员考核管理

机制，切实提升其工作水平和工作质量；同时，加大

执法培训力度，不断提高动物卫生监督人员职业素

养、专业知识，强化内部违法违纪行为的整治，完善

工作纪律、岗位职责、案件办理、违法处理和责任追

究等规章制度，从而培养一支执法文明、技术精湛

以及作风正派的动物卫生监督执法队伍。另一方

面，从法律层面，完善《动物卫生监督执法办案操作

流程》、《动物检疫技术规范》等相关配套法规，提高

法律法规贯彻执行的可操作性，确保基层动物监督

执法人员有法可依，切实保证动物卫生监督执法工

作在基层能够有效开展。

摘要 近些年，定边县在动物产地检疫工作方面取得了一定成绩，切实保障了畜禽产品的质量安全，但仍然

存在动物产地检疫工作量大、检疫人员不足、检疫基础设施陈旧落后、服务措施不到位、执法力度不够、监督检查

不到位等问题，对此提出增加动物产地检疫人员配置、提升检疫人员专业素质、加大动物产地检疫工作的经济投

入、完善基础设施建设、合理布局产地检疫报检点等针对性对策，旨在保障动物产地检疫工作的有效开展。
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动物产地检疫作为动物检疫工作的基础环节，

不仅是防控动物疫病发生和传播的有效手段，而且

对畜牧业健康可持续发展具有重要的现实意义。近

些年，定边县在推行动物产地检疫方面进行了大量

工作，切实保障畜禽产品的质量安全，取得了一定

的成绩，然而在落实动物产地检疫时也存在许多问

题。基于此，笔者通过调研，指出了动物产地检疫工

作存在的问题，同时提出针对性对策，旨在保障动

物产地检疫工作有效开展。

1 动物产地检疫工作存在的问题

1）动物产地检疫工作量大，检疫人员不足。动

物产地检疫工作量大、难度大，检疫员不但要承担

屠宰检疫，还要深入基层开展产地检疫，且普遍存

在出栏动物的养殖户（场）不主动报检，甚至有意逃

避检疫，加大了检疫难度，使得检疫率不高。同时，

基层检疫人员较少，仅有的几个人负责着畜禽产品

安全监管、养殖技术指导以及动物疫病防治等诸多
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