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摘要 通过学习农业部近几年来通报的动物卫生监督违规违法案例，对案例发生的原因进行了深入的剖

析，并对今后进一步规范动物卫生监督执法工作提出了建议，提高思想认识、强化教育培训、加强内部管理、强化

正面宣传，进一步促进工作的有序开展。

关键词 动物卫生；违规违法案例；原因分析；建议

动物卫生监督执法工作的思考

朱立丽

宁夏吴忠市动物疾病预防控制中心，宁夏吴忠 751100

收稿日期：2017-08-25

朱立丽，女，1975年生，高级兽医师。

2017年 5月，为进一步规范宁夏吴忠市官方兽

医队伍检疫监督执法行为，全面提升官方兽医队伍

素质和能力，严格履行动物及动物产品安全监管职

责，吴忠市开展了为期 3个月的规范提升检疫监督

执法行为专项整治行动。其中一项就是组织全市官

方兽医系统学习了农业部近几年来印发的《关于畜

牧兽医行政执法六条禁令》、《关于部分动物卫生监

督执法人员违法违纪情况的通报》、《关于动物卫生

监督十起违法典型案例的通报》等文件，在全体官

方兽医中开展警示教育。笔者对照官方兽医的实际

工作，反思农业部通报的动物卫生监督违法违纪情

况，认真分析其中的原因并提出建议，以期在今后

的工作中引以为戒。

1 存在的问题及原因分析

1）思想认识不到位。一是涉案人员对官方兽医

和官方兽医制度认识不清。《动物防疫法》明确规

定：官方兽医是指具备规定的资格条件并经兽医主

管部门任命的，负责出具检疫等证明的国家兽医工

作人员。官方兽医制度是由国家兽医行政管理部门

授权，官方兽医行使动物及动物产品生产全过程监

督的一种兽医管理制度，其主要特征是由国家兽医

行政管理部门授权官方兽医为执法主体，对动物及

动物产品生产的全过程进行公正公平的卫生监督，

保证动物及动物产品符合卫生要求，并在此基础上

签发动物卫生证书，降低疫病传播风险，维护人类

及动物健康；二是对动物检疫合格证明等证章的认

识不清。动物检疫合格证明是一种重要的法律文

书，不是普通的文字材料，出具动物检疫合格证明

应承担相应的法律责任。也就是说，官方兽医的活

动是国家赋予的一种执法权利，代表国家在执法，

有权利就有责任，官方兽医对出具的动物检疫证明

必须承担法律责任，这一点，官方兽医必须认识到

位；三是对自己所从事的工作认识不清。官方兽医

所从事的工作，就是对动物及动物产品进行卫生监

督，保证动物产品符合卫生要求，确保降低疫病发

生风险，保障人民群众肉食安全。

2）培训学习不到位。一是对《动物防疫法》、《动

物检疫管理办法》等法律法规学习不到位。对自己

所从事的执法工作应当依照的法律法规模糊不清，

断章取义；二是对动物疫病防控专业知识学习不到

位，不系统。个别涉案人员在执法过程中，由于专业

知识的欠缺和麻痹大意，不能敏锐地从患病动物和

病死动物中发现传染病，导致后果严重；三是缺乏

应有的职业道德。在利益面前忘记了自己的职责，

造成不依法履职、不依规办事，只想运用权利为自

己谋取不正当收入，没有想到要为之承担责任，承

担严重的后果。

3）监管不到位。一是每一例违规违法情况，都

反映出动物卫生监督部门内部监管制度不完善，管

理不规范，特别是倒卖动物检疫合格证明、畜禽耳

标的行为，大量的畜禽耳标被涉案人员倒卖，动物
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卫生监督部门竟然没有及时发现；二是官方兽医相

互监管不到位。每一个申报点派驻的官方兽医不止

1人，在长时间的工作中应该能发现其他官方兽医

的违规违法行为，但由于没有良好的监管机制，事

不关己，高高挂起；三是群众监督不到位。由于对兽

医工作宣传不到位，广大群众对兽医的工作性质和

规程不了解、不清楚，不能及时发现并举报违法违

规情况。

2 建 议

1）提高思想认识。一是深入开展法制宣传教育，

强化依法行政意识。对官方兽医要坚持法治教育常

态化、制度化，坚持以法治思维和法治方式开展动

物卫生监督工作。对《动物防疫法》、《动物检疫管理

办法》等法律法规不能沿用老式的填鸭式学习方

法，要开展法律法规学习大讨论，结合工作把法律

法规学透、掌握好，能熟练运用法律法规来规范动

物卫生监督工作；二是开展警示教育。邀请司法人

员对官方兽医开展预防失职罪、渎职罪发生的警示

教育，教育官方兽医引以为戒，洁身自好。

2）强化教育培训。一是加大动物疫病相关知识

培训，使动物检疫人员充分了解动物传染病的发病

机理、临床症状、潜伏期、鉴别诊断方法等有关知

识，开展实践技能培训，提高官方兽医的专业水平；

二是加大动物卫生监督法规培训，强化动物卫生监

督执法人员对法律法规、规范标准的掌握和应用，

依法开展动物检疫监督执法工作；三是加强职业道

德教育，在兽医系统树立先进典型，推崇职业道德

模范，打造爱岗敬业、积极向上的工作氛围，进一步

提升执法队伍自身修养水平。本着为确保人民群众

舌尖上的安全、畜牧业健康发展、人民财产安全的

目标开展动物卫生监督工作，增强官方兽医的责任

感和使命感。

3）加强内部管理。一是开展自查整顿，建立健

全各项规章制度，从严查处违反“六条禁令”的行

为，把“六条禁令”作为动物卫生监督执法的刚性约

束；二是严格依据动物检疫规程和农业部规范性文

件实施检疫，规范开具动物检疫合格证明，积极推

进动物检疫合格证明电子出证；三是严格动物检疫

合格证明、畜禽标识等各类动物卫生证章标志的保

管、发放、使用和监督管理，防止遗失、转让证章标

志的情况出现；四是建立定期巡查制度，对有令不

行、有禁不止的行为，发现一起查处一起，使官方兽

医能从身边的违规违法案例中汲取教训，警钟长

鸣。

4）强化正面宣传。充分利用报纸、电视、网络等

媒体，积极宣传动物卫生监督工作相关法规政策和

动物检疫监督执法工作中涌现出的先进人物、典型

事迹，进一步向社会宣传动物卫生监督工作程序、

工作内容和工作的重要性，树立动物卫生监督机构

和队伍良好形象，提高公众对动物卫生监督工作的

认知度，进一步促进工作的开展。
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