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的老防疫员，素质较高的青壮年人员都不愿意加入

这个“待遇差、没有什么前途”的队伍中。所以这也

严重制约着鹿寨县动物防疫体系建设的发展。

3）部分乡镇领导不够重视动物防疫工作。真正的

动物防疫工作落实主要在最基层的乡镇，部分非专业

的乡镇领导对动物防疫工作重视不够，仅止步于会议

布置上，未根本落实到协助兽医部门解决工作问题的

实质中，有的包村干部几乎没有参加过动物防疫工作。

3 对策及建议

1）尽可能补充县乡两级动物防疫机构的人员。

并加快事业单位人事制度改革步伐，尽量平衡好同

工同酬，彻底调动大家的工作积极性。

2）基层防治人员是人畜共患病高危人群，完善

并落实畜牧兽医相关卫生津贴制度，切实消除一线

工作者的后顾之忧。同时要完善村级动物疫病防治

员的各项福利补贴。

3）加强培训。要利用各种渠道，多形式、多层次

地对村级防疫员进行职业道德教育、技术培训，提

高综合水平，建立一支高素质、高技能，适应新常态

下畜牧业发展需要的村级防疫员队伍。

4）完善政府绩效考核制度。将此项工作纳入乡

镇政府年度绩效考核的重要内容，建议加大动物防

疫工作所占的比例，以便引起乡镇政府的高度重

视，为全面推动鹿寨县动物防疫事业持续快速发展

贡献强大的组织力量。

5）加大宣传力度，加强动物疫病防控相关部门

的联动性。动物防疫工作涉及方方面面，所以要积极

与县卫生局等部门，建立完善健全的人畜共患病联防

联控机制，做好互通疫情信息，联合防控宣传工作。

摘要 为做好乡镇产地检疫工作，建议设立市场准入制度与行业诚信制度相结合的管理模式，注重实际操

作培训，提升检疫人员自身业务素质，充分利用大数据平台，设立仲裁机构，为产地检疫工作提供有力的技术支

撑，并通过多种途径形成全方位的监督氛围，严把生猪入场关，杜绝任何“三证”不全、不佩戴免疫耳标生猪入场。
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目前动物产地检疫工作已经很成熟了，但是由

于多方面原因乡镇动物卫生监督分所这支产地检疫

主力在工作中还存在着诸多问题，比如报检率低、检

疫不合格纠纷、检疫人员自身业务不熟练等，有些是

历史原因造成的，有些是人为的。本文分析了乡镇产

地检疫工作中存在的诸多问题，并提出了相关建议。

1 设立市场准入制度与行业诚信制

度相结合的管理模式

市场准入是所有参与畜禽及畜禽产品经营人

员进入市场的第一步，建立起符合当地畜牧业发展

的市场准入制度是优化畜牧发展环境、改善畜禽产

品质量安全的保障。而把好市场准入关与加强参与

人员信用体制的建立与完善是一种相辅相成的工

作。在我国很多行业已经实行了诚信机制，金融业

已经应用得很成熟了。本行业在县域范围内实行诚

信体制为市场准入制度提供参考有很大的实施空

间。将信誉不好的参与人员排除在行业以外也是对

信誉良好的企业或个人的保护。更能为当地畜牧业

健康发展提供持久的动力。
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具体操作可以从以下几方面实施：一是对所有

参与畜禽及畜禽产品经营人员登记造册，通过当地

动监分所以往产地检疫记录设立重点个人或企业，

并将管理细则下发给所有在册人员。

二是对重点个人或企业实行定期检查与不定

期检查相结合，如发现有违法现象进行相应处罚，

并以正式文件通知诚信制度的建立，如再发生违法

行为，当地动物卫生监督机构将在 2年内不再为其

开具产地检疫证明。

三是定期在当地动物卫生监督机构、屠宰场等

场所公示诚信等级，在当地对诚信不达标的企业或

个人严格实行市场禁入。

2 注重实际操作培训，提升检疫人员

自身业务素质

以往的产地检疫人员培训多集中在理论学习，

造成检疫员对产地检疫工作没有一个直观的了解。

产地检疫很多时候是要靠触觉与嗅觉的，只有理论

学习远远不能满足实际需要，还需要多实践。

每个地区都有经验丰富的产地检疫人员，上级

部门也有这方面的专家。当地动物卫生监督机构应

该充分发挥专家的作用，集中时间、集中人员对一

线产地检疫人员进行实际操作培训，最后来一场实

践考试，检验学员们的学习成果。也可以通过微信

或者 QQ建立一个交流群，保证每天有一位权威人

士驻群为大家答疑解惑。

3 充分利用大数据平台，形成动态化

养殖

充分结合大数据平台（动物卫生监督数据平

台、电子出证系统、动物免疫网络化平台）各项数

据，形成养殖信息的动态化链条。

目前各个部门都在响应上级号召或者配合上

级部门建立大数据平台，目前已经在运行的有动物

卫生监督数据平台、电子出证系统、动物免疫网络

化平台。通过这 3个平台提供的数据可以清晰地掌

握辖区内畜禽的养殖、防疫、进出栏、产地检疫以及

无害化处理情况。

乡镇动物卫生监督分所可以通过平台提供的

数据链条清晰掌握报检的畜禽基本情况，从而有一

个宏观的了解。在接到申报单后通过各大数据平台

可了解到该养殖场户及贩运人的基本信息，做到心

中有数。

4 设立仲裁机构，为产地检疫工作提

供有力的技术支撑

在以往的工作中经常会出现官方兽医做出检

疫不合格认定后，报检人不服结果的情况，甚至

与官方兽医产生肢体冲突。官方兽医遇见这种情

况也没有更好的办法。所以建议当地畜牧主管部

门固定有资质的第三方检验机构或官方实验室作

为仲裁机构，为产地检疫工作提供有力的技术支

撑。

5 通过多种途径形成全方位的监督

氛围

以乡镇动物卫生监督分所及村级防疫员为主

力对辖区内的重点个人或企业实行定期检查与不

定期检查相结合。在各行政村显要地方张贴宣传材

料，阐述产地检疫的重要性，并公布监督电话。对举

报群众身份保密并进行奖励。

6 严把生猪入场关，杜绝任何“三证”

不全、不佩戴免疫耳标生猪入场

在生猪屠宰企业设立门禁制度，所有生猪入场

前必须接受当地动物卫生监督机构官方兽医的检

查，如有任何一项缺失严禁入场进行屠宰，并同时

通报区级动物卫生监督所。关山镇在本辖区实行该

制度后，使屠宰户深刻认识到产地检疫的重要性以

及必要性，屠宰户都能自觉到分所进行报检、开票，

大大提高了关山镇产地检疫率。

相信只要能严格执行这些制度，乡镇动物卫生

监督分所在产地检疫工作中将会避免很多不必要

的问题，工作效率也会大大提升。
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