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效率。

3）提高素质、稳定队伍。对于在岗的村级协防

员，一是鼓励其积极创收，个人通过向养殖户提供

品种改良、养殖技术指导、疫病防治等有偿服务方

式进行创收；二是加强培训，定期对村级协防员进

行业务培训，2016年 9月花园镇动物防疫站组织全

镇养殖专业户和协防员 80人集中学习，并邀请洞

口县博雅学校的老师开展为期 10 d的养殖知识和

防疫防控知识讲座，通过学习，大家不仅掌握了养

殖、疫病防治新技术，还提高了学习的主动性，效果

非常理想。
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摘要 湖南省洞口县高沙镇动物防疫站在实施高沙镇畜禽水产品质量安全监管工作中，敢管、敢干、勇于探

索，实施动物产地检疫和屠宰检疫，同步检测，电子出证，科学运用动物检疫法规和技术，严厉打击贩买病死动物

犯罪行为，取得较好效果。2016年屠宰检疫猪肉 212.3万 kg、活禽 21.5万羽、禽类产品 17.8万 kg，检出病害猪肉

6 620 kg、病害家禽 1 272羽，病害禽类产品 525 kg，全部做焚烧处理；查处各类违法案件 11 件，罚款 11 700

元，结案率 100%。

关键词 畜禽水产品；质量安全；监管；检疫执法；效果

对湖南高沙镇畜禽水产品
质量安全监管工作的探讨

袁仁豪
湖南省洞口县高沙镇动物防疫站，湖南洞口 422300

收稿日期：2017-03-20

袁仁豪，男，1967年生，兽医师。

1 高沙镇畜牧业基本情况

湖南省洞口县高沙镇，共辖 63个行政村和 4个

社区居委会，总人口约 14.2万，是洞口县畜牧业大

镇，历来为湘西南最重要的农贸市场和农副产品集散

地，辖区有全国有名的湘西南最大仔猪市场，1998年

高峰期仔猪交易量达 45万头，每天 3个仔猪交易市

场车水马龙，一派繁荣景象。有产品远销海外的生猪

肉食加工龙头企业 2个，有 1个日屠宰 60～80头生

猪集镇定点屠宰场。2016年存栏生猪 12.8万头，牛

14 644头，羊 12 698只，存笼鸡 244 662羽，鸭 144 560

羽、鹅 21 912羽，犬 8 004只；规模养猪场 153个，

规模养牛场 6个，规模养羊场 8个，规模养禽场 10

个，合计规模养殖场 177个。生猪出栏 20.2万头，占

全县生猪出栏 1/10。高沙镇 1998年高峰期发展母

猪达 5万头，占全县近 1/2，5～8头母猪饲养户比比

皆是。高沙镇养殖业快速发展，因此畜禽水产品质

量安全监管责任重，工作量大。

2 县、乡两级畜禽水产品质量安全监
管做法

洞口县乡镇动物防疫站、乡镇畜禽水产品质量
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安全监管站、乡镇畜牧水产技术推广站 3个单位几

乎承担了县畜牧水产局所有职能，除主要承担动物

防疫检疫、动物疫情监测外，还承担所在乡镇畜牧

水产生产发展、畜牧水产技术推广，养殖业投入品

（兽药、饲料）监管，畜禽水产品质量安全监管，生猪

保险，渔政执法等职责。畜禽水产品质量安全监管

工作成为乡镇动物防疫站工作的第二大任务，县、

乡两级对畜禽水产品质量安全监管工作做法：一是

层层签订畜禽水产品安全责任状。县人民政府与乡

镇人民政府签订畜禽水产品质量安全责任状，县畜

牧水产局与乡镇动物防疫站签订畜禽水产品安全

责任状。乡镇人民政府与养殖、经营、屠宰企业签订

畜禽水产品安全责任状和承诺书。二是对养殖企业

养殖档案监管。定期重点检查养殖投入品（兽药、饲

料）的记录情况。三是对养殖、经营、屠宰企业定期

检测。抽查生猪尿液比例 5%，兽药、饲料产品 5%，

是否含有瘦肉精等违禁激素药物。四是建立生猪肉

品质量安全可追溯制度。规模养猪场对养殖投入品

（饲料、兽药）进行登记入档，免疫后进行二维码耳

标标记并记录入档，这样出现肉食品安全事故，可

根据耳标追溯到某某猪场第几批猪出现饲喂违禁

激素药物问题猪。

3 高沙镇畜禽水产品质量安全监管
工作方法

1）加强职工技术职能培训，不断提高思想水平、

业务素质和责任意识。高沙镇动物防疫站共有职工

15人，其中专职防疫员 9人，检疫员 6人（定点屠宰

场检疫员 2 人，产地检疫员 3 人，市场检疫员 1

人）。为了提高全站职工思想理论素养和业务水平，

2016年固定每个星期一为全站职工集中学习日，加

强政治思想教育、学习业务理论知识以及实践操作

技术培训，组织全站人员积极报名参加县局组织的

两比武一竞赛活动（肉品检疫、采血抽样和动物卫

生监督知识竞赛），认真学习《中华人民共和国动物

防疫法》、《湖南省实施〈中华人民共和国动物防疫

法〉办法》等有关法律法规以及动物疫病防控知识，

不断提升队伍的业务素质和执法的整体水平，努力

打造一支政治硬、作风正、业务精、纪律严的基层动

物卫生监督执法队伍，为动物卫生监督工作的顺利

开展打好基础。

2）长抓宣传发动引导，不断推进产地检疫申报

制度落实。为了落实检疫申报制度，组织全站职工、

协防员以及村干部进村入户的同时，积极向养殖户

宣传《动物防疫法》、《动物检疫管理办法》等有关法

律法规。高沙镇动物防疫站共印制宣传单 1.8万张，

并张贴到户。要求养殖场主在畜禽出栏（笼）前 3 d

必须向所在片区防疫员申报产地检疫，同时由养殖

场监管员手把手告知养殖户登录手机、电脑从网上

申报检疫，保障了动物检疫电子出证的顺利开展。

3）尝试检疫申报点样板创建，不断提升检疫执

法窗口形象。2016年高沙镇动物防疫站在省局、县

局的支持下，完成了基层乡镇动物防疫站站房改扩

建项目建设，建立了一个标准化的产地检疫申报

点。湖南省畜牧水产局邱伯根总畜牧师亲临现场，

对高沙镇动物防疫站动物产地检疫申报点建设成

为全省产地检疫申报点样板作出了详尽的指导，高

沙镇动物防疫站迅速落实，按照国家动物检疫申报

点建设管理规范和执法人员到位、设施设备到位、

规章制度到位、检疫监管到位、形象标识到位等“五

到位”的要求，设立了检疫办公大厅，更新了办公设

施，制作了制度牌和有关检疫法律法规公示牌，根

据实际选配了 3 名官方兽医负责产地检疫申报点

工作，严格按检疫操作规程实施动物产地检疫，按

要求进行“瘦肉精”等违禁药品同步检测，实施电子

出证，节假日不休息，只要接到产地检疫申报电话，

在 20 min 以内赶赴现场或与畜主约定检疫地点，

得到群众和养殖户的一致好评，也提高了动物检疫

工作效率，树立出全新的执法形象，提高了行业的

社会地位与影响力。

4）强化动物卫生监督措施，确保畜禽水产品质

量安全。为确保畜禽水产品质量安全，高沙镇动物

防疫站从加强饲养环节监管、严把屠宰检疫关和检

疫执法以及市场检疫监管 4个方面入手，确保畜禽

水产品质量安全。

①加强规模养殖场的监督管理。高沙镇共有规

模养殖场 177个，养殖量大，监管难度大。动物防疫

站以服务广大养殖户为宗旨，实行网格化管理，明

确监管人员、监管频率，由 9 名专职防疫员专人包

片、包场管理，平均每人包 7～8个村，17～20个规

模养殖场。指导养殖户规范用药，如用药量、疗程、

休药期、禁用药、违禁药品，各养殖场明确责任到

人，实行痕迹化监督管理，定期到场监管养殖者养

殖档案和落实动物防疫措施，开展对生猪、兽药、饲
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料、“瘦肉精”等违禁药品定期检测以及兽药饲料使

用和病死动物无害化处理，引导检疫申报等工作。

做到底子清，情况明，及时了解和掌握养殖户生产

养殖情况，全面掌握辖区内动物养殖、动物疫病防

控状况等基础信息，及时发现畜产品质量安全隐患

及时处理，并逐级上报，为检疫窗口办公提供第一

手资料和保障。

②健全屠宰检疫制度管理制度。切实做到农业

部屠宰检疫“五不得”，生猪定点屠宰场实现程序

化、规范化、制度化、精细化管理，健全了各项工作

制度，建立了屠宰场 24 h专人值班制度，交接班履

行签到手续。严把入场查证关，屠宰场重建进场大

门，入场生猪必须持产地检疫合格证明、经查验证

物相符、健康合格并经瘦肉精检测合格方能入场。

严把宰前巡查关和宰后同步检疫关，屠宰场配备专职

肉品品质检验员开展品质检验，驻场检疫员严格按屠

宰检疫操作规程实施。严把出场关，发现有问题的产

品，在驻场官方兽医的监督下，严格按相关规定进行

焚毁处理，确保出场产品合格率达 100%。2016年屠

宰检疫生猪 212 300头，猪肉212.3万 kg，检出病害

猪肉 620 kg，检出率 0.3%，全部做焚烧处理。

③加强检疫执法查处力度。重点对未申报检

疫、逃避检疫及贩买染疫动物及产品的多发频发违

法行为进行严厉打击。成立检疫巡查执法队伍，站

长亲自任队长，分管检疫副站长任副队长，选派站

精干人员为成员。由镇政府设立检疫执法举报制

度，公布举报电话。在全镇 63个行政村设立举报

人，对举报属实的每次奖励 200元。2016年 11月

19日，接群众举报，违法行为人王某贩运 7头未经

检疫的牛运往武冈。接举报后，执法队迅速赶往现

场并将 7头牛押运到站，向货主宣讲有关法律法

规，并严格按案件处理程序做好各项笔录，最后违

法行为人王某认识到自己的违法事实，并主动缴纳

了罚款 5 000元。2016年立案查处有关食品安全违

法案件 11件，罚款 11 700 元，结案率 100%，有效

震慑了不法分子。

④加强市场的监督管理。严格查证验物，所有

动物及其产品必须有检疫合格销售证明。对从外地

调入的畜禽实行落地报告制度，必须提供所在地的

动物检疫合格证明，同时对调入的每批次畜禽抽样

检测，合格后方可销售，并做好销售档案。2016年共

检疫活禽 21.5万羽，禽类产品 17.8万 kg。检出病害

家禽 1 272 羽，检出率 0.6%，病害禽类产品 525

kg，检出率 0.3%，全部做销毁处理。有效地保障了畜

禽水产品的质量安全。

4 总 结

综上所述，高沙镇动物防疫站从饲料、兽药、生

产经营、畜禽养殖、疾病防控、屠宰加工等各个环节

加强全程监管力度，把好养殖关、防疫关、检疫关、

销售关，把畜禽水产品质量安全监管工作做严做

实，保障了老百姓舌尖上食品安全。
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