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为了扶持贫困户发展养殖业，尽早脱贫，费尽心思

选项目，多渠道筹集资金，精心安排，所引入的二元

母猪、德系西门塔尔母牛、云岭黑山羊都是经剑川

县委县政府安排相关部门到生产地实地考察后选

定的优良品种，按 2015-2016年养殖业市场行情，

只要饲养管理好，能在 2年内产仔，多数农户 3 年

内完全可以脱贫。事实证明，勤劳的扶贫养殖户因为

养殖了扶贫母猪，1年靠卖仔猪，纯收入超过 2万元；

而懒惰的养殖户则在当年就把扶贫猪、羊杀吃了，

或把牛变卖了。据调查这一现象在云南畜牧扶贫过

程中是比较普遍的问题和难题，此类人只靠“扶项

目”是不行的，还得“扶思想”。

2）辐射作用。剑川县的畜牧扶贫除老君山镇外，

全县扶贫养殖乡镇还很多，通过持续不断的项目实

施中的动物防疫监督，实施的扶贫养殖项目中没有

出现动物防疫问题，确保了扶贫养殖项目的顺利实

施，使扶贫养殖项目年年有成效，为扶贫攻坚工作

保驾护航。
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1 进一步规范执法监督

1）加强日常监管。要坚持法定职责必须为、法

无授权不可为、法无禁止皆可为，认真梳理责任清

单、权力清单、负面清单，依法全面履职尽责，做好

日常监管工作。尤其要强化对种畜禽饲养、动物防

疫条件、防疫、饲料、兽药、病死动物无害化处理、屠

宰、动物诊疗、生鲜乳等重点环节、重点场所的监

督。加强病原微生物实验室生物安全监管，对从事

与病原微生物菌（毒）种、样本有关的研究、教学、检

测、诊断等活动的实验室进行调查摸底，纳入监管

范围，依法监管。

2）加强监管对象普查登记。按照《河南省畜牧

兽医行政执法监管对象信息登记制度》要求，完成

各类监管对象的信息登记和数据上传，及时更新、

动态管理，并加强对上传系统的监管信息分析运

用，全面使用畜牧兽医执法监管系统，凡未进入执

法监管系统的监管对象，一律不得享受国家相关的

政策和项目支持。

3）加强监督巡查。认真落实《河南省畜牧大型

龙头企业监督巡查办法》，突出抓好产业集群、大型

龙头企业监管，完善县级属地管理和省、市两级监

督巡查联动机制，加大力度，随机抽选企业，进行全

方位、全链条、全过程监督。

4）健全黑红榜。严格执行涉牧企业黑名单管理

制度，持续抓好涉牧企业“黑名单”管理，加大惩戒

力度。制定涉牧企业“光荣榜”制度，逐步建立涉牧

企业征信体系。

2 进一步严格执法办案

1）加大办案力度。坚持有案必立，立案必查，查

案必果的原则，创新案件查办机制，加大办案力度，

提高办案效率，严厉打击违法违规行为。拓宽案件

来源，建立完善网上案件举报平台，畅通举报渠道；
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认真落实《河南省畜牧兽医违法行为举报奖励办

法》，及时兑付奖励资金，鼓励群众举报。强化案件

督办，健全台账式管理制度，对督办的案件责任到

人，一督到底，不办结不销账。对办案不力的地方现

场督办，发现执法机构或人员违法违规行为，严肃

问责。

2）提高办案质量。严格依法办案，严格落实规

范行政处罚裁量权相关规定，制定《办案操作手

册》，推进办案标准化、规范化和程序化。全面启用

河南省畜牧兽医执法案件管理系统，各地要在结案

后 3 d 内将案卷上传管理系统。加大案件评查力

度，对上传系统的案件，县级全面审查，市级按照不

低于 50%的数量进行抽查，省级随机抽查，发现问

题要提出审查意见，及时反馈整改，着力提高办案

质量。

3）完善办案机制。界定办案范围，原则上以县

级查办为主，省级重点查办大案要案，市级重点查

办较大案件、跨区域案件和省级交办的案件。进一

步健全检打联动机制，形成执法合力。健全行政执

法和刑事司法衔接机制，充分利用行政执法与刑事

司法信息共享平台，坚决克服有案不移、以罚代刑

现象，实现行政处罚和刑事处罚无缝对接。

4）严格落实责任。按照《行政处罚法》、《行政强

制法》等法律法规和《河南省畜牧兽医行政执法过

错责任追究办法》规定，进一步严格执法办案责任

制和责任追究制，加强执法监督，坚决排除对执法

活动的干预，防止和克服保护主义，对违法违规行

为严肃追究责任。

3 进一步加强队伍建设

1）强化培训教育。认真落实培训制度，抓好畜

牧兽医专业知识、相关法律法规培训，建立网络培

训学院，创新培训方式，加大培训力度，提高队伍的

综合素质。注重对考试结果运用，对年度内 1次考

试不合格的人员限制执法行为，不能担任案件主办

人；对年度 2次考试均不合格人员建议将其调离执

法岗位。

2）严格整风肃纪。认真执行农业部“六条禁令”

和河南省畜牧兽医行政执法工作的一系列制度规

范。严抓政风行风，开展“纪律作风大整顿”活动，组

织好“群众满意基层站所”创建活动。加强警示教

育，强化稽查，按照《河南省畜牧兽医行政执法稽查

工作制度》等规定，采取暗访、抽查等方式狠抓内部

稽查，规范执法行为，加强绩效评估，坚决纠正不作

为、乱作为，坚决惩处失职、渎职。对素质不高、能力

不强的执法人员坚决调离执法岗位。

3）严格规范公正文明执法。加强行政执法资格

考核管理，做好动物卫生监督执法人员官方兽医资

格确认工作。严格实行执法人员持证上岗和资格管

理制度，无证人员不得从事执法活动。完善执法程

序，建立执法全过程记录制度；明确具体操作流程，

制定畜牧兽医行政执法规范用语，严格执行河南省

畜牧兽医执法礼仪规范等制度；严格执行重大执法

决定法制审核制度；严格执行行政处罚裁量标准。

4）建立激励机制。积极创造条件，逐步构建执

法激励机制。对工作成绩突出、查办大案要案有功

的人员，在评先评优、职称评聘、提拔任用等方面，

给予优先。同时，积极开展执法队伍文化建设，开展

军训、征文比赛、演讲比赛、“十佳”执法人员评选等

活动，传播正能量，着力打造一支政治硬、作风正、

业务精、纪律严的执法队伍。

4 小 结

畜牧兽医综合行政执法，将使执法力量更集中、

精干和强化，执法主体更加明确，执法效能显著提

高，有效地克服过去手段落后、力量分散、力度不大

的状况，有效地清除危害重大动物疫病防控的不利

因素，切实保障畜禽产品安全和人民群众身体健康。
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