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摘要 畜禽养殖业是农村环境的主要污染源头之一，本文通过对河南长垣县规模养殖场和散养户污染情况

进行调查，在不同环节发现了诸多问题，如污染面源集中、畜禽粪污不注重减量化排放、缺乏粪污处理设施等，并

对存在的问题进行分析，针对性地提出了解决养殖污染的建议和措施。
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河南省长垣县是一个平原农业县，通过国家政

策扶持，畜禽养殖业取得了长足发展，而且还带动

了相关产业发展。但畜禽养殖随之产生的粪污，由

于大部分没有科学合理地处理和利用，严重污染了

大气、水体、土壤和生物，破坏了生态环境，制约了

社会主义新农村建设的步伐，也影响了人们的生

产、生活。在环保压力越来越大的情况下，破解此种

局面迫在眉睫，因此，笔者做了全面调查并提出了

治理对策，以供同行参考。

1 农村养殖业污染现状

为全面了解长垣县畜禽养殖污染现状，找出破

解对策，笔者在 2016年 12月 -2017年 1月，利用 2

个月时间，在全县范围内开展畜禽养殖行业（领域）大

排查工作，共排查规模养殖场 485家，散养户 1 104

户，在不同环节发现了诸多问题。

1）污染面源集中。随着长垣县畜牧业的快速发

展，大量散养户加速退出，规模化、集约化养殖成为

当前畜牧业生产发展和提升畜禽养殖效益的主要

方式，由此畜牧业产生的污染源越来越集中，成为

影响环境质量、增加畜产品质量安全的重要隐患。

2）畜禽粪污不注重减量化排放。一是污道和净

道不分，二是粪尿不分离、干湿不分离，三是雨污不

分流，四是畜禽饮水、栏舍清洗、降温等多方面设备

用水量大，致使畜禽粪污产生量较大，对周围环境

污染严重。

3）缺乏粪污处理设施。在排查的规模养殖场中，

建有基本粪污处理设施的畜禽养殖场 94家，配套

率仅为 36%。粪便多数在场周或路边堆放，养殖污

水向周边排放。而散养户中，基本没有粪污处理设

施，粪便随处堆放，污水横流。

2 农村养殖业污染危害

1）污染水体因畜禽粪便及养殖废水的不合理排

放，养殖废水流入河流、导致水体变色、发黑而难以

再净化；养殖场废水流入农田，若超过土壤自身的

净化能力，则会破坏土壤原本的功能结构，进而污

染地下水；若排入江河湖泊则会造成水质不断恶

化，形成持久性的有机污染，难以治理、恢复，并严

重污染地下水，对饮用水源地构成严重威胁。

2）污染大气在微生物的作用下，畜禽粪便、尿

液、养殖废水会发酵产生大量的有毒、有害气体，若

这些恶臭气体的排放超出了大气的自净能力，则会

对人和动物造成危害。排入大气后，会随着大气的

流动而扩散和传播。

3）污染农田土壤畜禽养殖场产生的养殖废水会

导致土壤孔隙堵塞，破坏土壤质量，使农田降低或

失去生产能力。畜禽粪便中携带的大量病原微生物
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及寄生虫虫卵可在土壤中长期存在和繁殖，对动物

和人类是一个潜在的污染源。粪便中含有重金属等

有害物质，渗入地下污染土壤。

3 造成养殖业污染的原因

政府职能部门监管出现“空白地带”，畜禽养殖

场污染监管涉及畜牧、环保、水利、工商、卫生等多

个部门，导致多个部门多头监管、职责分工不明等

问题。同时由于养殖业风险高、效益小，监管对象又

大部分是文化素质低的农民，监管难度大，出现监

管不力或都不管的情况。

4 推进养殖业污染治理的建议

1）广泛宣传。发动县政府组织新闻媒体加大综

合整治跟踪报道力度，广泛宣传畜禽养殖污染整治

的政策、措施和成效，积极营造良好的社会舆论氛

围。各乡（镇）、街道要组织人员深入各畜禽养殖场

（户），加强政策宣传引导，提高养殖场（户）主动整

改、自觉治理的积极性，特别是对畜禽养殖污染问题

较为突出的场（户），要扎实做好思想工作，争取群众

理解支持，为整治工作顺利开展创造良好条件。

2）科学划定“三区”。为控制畜禽养殖污染，促

进长垣县畜禽养殖业持续健康发展，根据国家及省

级法律法规和文件精神，结合当地发展规划，该县

制定了《长垣县畜禽养殖禁养区限养区划定调整方

案》，特别强调了严格新、扩、改畜禽养殖场的环评

审批，配套建设污染防治实施，并保证正常运转。

3）加强组织领导。县政府将畜禽养殖污染综合

整治工作纳入全县水污染防治行动计划，提升到碧

水蓝天工程的政治高度，同部署、同安排，同考核，

确保责任到位、保障到位、措施到位。成立由县领导

任组长的全县畜禽养殖污染综合整治工作领导小

组，各相关单位建立和强化“一把手负总责，多级联

动，层层抓落实”的责任体系，形成齐抓共管、共同

推进的工作格局。

4）加大扶持力度。除争取省级财政支持外，县

政府整合各类财政资金，用于畜禽养殖污染治理工

程建设和养殖场（户）废弃物、病死畜禽无害化处理

技术的推广应用。建议有条件的乡镇对拆迁场进行

合理补助。

5）加强合作。联合监管畜禽养殖行业污染防控

是一个系统的大工程，需要有关政府主管部门分工

协作，密切配合，共同完成对该县畜禽养殖行业污

染防控的治理。同时，由于各养殖场养殖畜种不同，

规模各异，要对不同场采取不同的措施，因户施策，

区别管理，既充分发挥各职能部门的积极性，又保

证工作的圆满完成。

6）搞好技术培训和业务指导。县畜牧局作为畜

禽养殖的主管部门，为该项工作的开展提供技术支

撑。印发畜禽养殖场建设规范、畜禽养殖场粪污处

理和综合利用等方面的宣传技术资料，对存在问题

的养殖场进行全面系统地培训，抽调业务骨干配合

各乡镇、街道深入各养殖场现场指导，确保全县养

殖场粪污治理工作的顺利开展。

7）严格督查考核。各乡（镇）、街道结合《长垣县

打好打赢水污染防治攻坚战行动方案》要求，以城

市规划区、水源保护地、湿地保护区、主要河道两侧

为突破口，全面推进畜禽污染综合整治工作。每月

向领导小组办公室报送整治进展情况。县委、县政

府组织对各责任单位完成情况进行督导考评，并将

工作任务、考核结果纳入年度目标考评奖惩。

8）健全监管机制。集中整治结束后，有关单位

及各乡（镇）、街道要建立健全长效监管机制，层层

落实监督责任，建立巡查检查机制，确保辖区内养

殖场（户）规范养殖，不对周边环境造成影响。要坚

持阶段性和长期性相结合，集中整治与日常监管相

结合，把畜禽养殖污染整治工作作为一项长期任

务，防止养殖污染反弹，确保巩固治理成果。
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