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摘要 养殖环节病死动物无害化处理存在补偿机制缺失、处理设施不完备、制度建设不全等问题，建议出台

并落实病死动物无害化处理政策、合理设置无害化处理设施、落实监督执法项目。
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1 养殖环节病死动物无害化处理存
在的问题

尽管养殖环节病死动物无害化处理相关问题

已经引起了政府和养殖人员的注意，但是，在实际

管理过程中，还存在一些亟待解决的问题。

第一，项目在运行过程中补偿机制缺失，我国

动物防疫法中对于疫病预防以及控制有明文规定，

要求对其进行强制扑杀并且要销毁物品，但是，地

方并没有针对具体问题出台相应的补偿方案。正是

基于此，许多养殖户饲养的牲畜一旦发生疫病，若

是自身经济损失较大，农户的销毁处理行为就会非

常不积极，甚至对相关工作表示不支持，这就为病

死动物无害化处理带来了非常大的阻力，也无形中

增加了项目运行的难度。

第二，对于疫病动物无害化处理项目，相应的

处理设施不完备。目前，多数大规模动物养殖场所，

或者是定点屠宰场和畜禽交易市场并没有设置无

害化配套处理设备，还是采用传统的土埋方式，正

是由于无害化处理设备的缺失，有部分法律意识较

为淡薄的农户就会为了省事而随意掩埋。据相关资

料显示，每年各地山坡、河流等场所发现的病死动

物数量在增多。值得一提的是，甚至有部分黑心商

家会直接收购病死动物，利用化学加工手段制成肉

品随意贩卖和销售，会导致严重的动物疫病传播风

险，成为社会重要的安全隐患。

第三，无害化处理项目的制度建设不健全，相

关单位缺乏危机意识，防疫工作不到位，养殖环节

病死动物无害化处理的监督机制也较为松散。并

且，相应的防疫工作也没有得到有效的落实，大规

模疫情发生后才运行管控体系，导致整体项目管控

工作留下问题[1]。

2 关于养殖环节病死动物无害化处
理的建议

针对养殖环节病死动物无害化处理项目，相关

管理人员要针对具体问题建构具有针对性的处理

措施，以保证相关工作有序进行。

第一，要积极出台并落实病死动物无害化处理

政策，在组织调研后，要结合地方实际情况制定切

实有效的处理办法，从而切实维护养殖用户的利

益，确保其能配合地方防疫部门的工作，及时利用

无害化处理机制进行作业，从根本上有效规避动物

疫情的蔓延和传播，从源头保障人们的身体健康，

也为畜禽养殖项目的可持续发展奠定坚实基础。在

相关政策中，要对无害化处理项目的补偿机制进行

细化标注，积极落实有效的管理机制和惩罚机制，

并且加强思想教育工作的力度，促进病死动物无害

化处理项目按照标准化流程有序进行。

第二，地方要合理设置无害化处理设施，针对
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不同情况构建不同的设施结构，要科学规划无害化

处理地点，采取焚烧、高温化制以及定点深埋等方

式，构建统一且标准化的运行流程，确保相关管理

人员按照有效的处理措施建立完整的处理方案，使

用无害化处理设施，提高养殖环节病死动物无害化

处理的实际效率。

除此之外，思想意识教育和监督执法项目也要

积极落实。相关部门要切实强化畜禽养殖户、屠宰户、

销售经营者等的思想教育工作，真正实现拒绝收购、

拒绝出售、拒绝转运以及拒绝加工的环保型产品处理

机制，从根本上减小疫情的发生机率。并且要积极强

化动物防疫工作的管控力度，定期进行动物强制免疫

和常见病免疫操作，从源头上降低疫情发病率。

3 结 语

总而言之，要想一定程度上提升养殖环节病死

动物无害化处理项目的实际效果，就要针对具体问

题进行集中处理和综合管控，提高相关法规政策监

管力度，为产业可持续发展奠定基础。
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摘要 简述了湖北省十堰市当前动物防疫面临的环境保护、疫病防控、市场波动、媒体误导等新挑战，提出

了建立健全预警监测、风险评估、信息应用、督办检查、抗体监测、强力向责等新机制，以适应现代畜牧业发展新

常态。
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畜牧业发展水平的高低是一个国家农业现代

化发展水平高低的重要体现。随着我国经济发展的

不断加快、人们对肉蛋奶等畜产品的要求不断提

高，畜牧业的地位不断提升，畜牧业已经在经济社

会发展中扮演着重要角色。近年来畜产品安全事件

日益增多，动物疫情形势日趋复杂，使得畜牧业面

临巨大的挑战，必须通过动物防疫机制的不断完善

来适应畜牧业转方式、调结构发展的新常态。

1 动物防疫面临新挑战

环境约束趋紧。养殖污染已经成为阻碍畜牧业

可持续健康发展的主要问题。为减少污染，各地多

采用关停、减排的方式来控制养殖量，使得畜牧生

产与环境保护之间形成尖锐的矛盾。《畜禽规模养

殖污染防治条例》自 2014年 1月 1日起实行以来，

规模养殖的粪污处理问题成为绕不过去的“一道坎

儿”。目前区域性中心城市纷纷出台禁养和限养政

策，个别地方甚至出现环保部门乱收费、地方政府

强拆等现象，对现代养殖的发展和重大动物疫病防

控工作提出了更高要求。

1）养殖风险突出。养殖业面临的最大风险主要

包括 2个方面：一是动物疫病风险，二是市场波动

风险。疫情决定行情。疫病造成的产业损害不仅仅

是死亡损失，更重要的是心理恐慌。随着重大动物
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