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摘要 重视兽药市场专项整治工作，提高兽药质量安全意识，严防因兽药问题引发的动物产品质量安全事

件和养殖业安全生产事件。
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兽药质量事关动物疾病疗效、疫病防控成效、

动物产品安全，强化兽药生产企业监管，是保障兽

药投入品质量安全的重要措施。

1 整治兽药市场，规范兽药经营秩序

兽药监管部门要履行监管职能，对兽药生产经

营企业开展巡查，监督兽药生产经营企业严格执行

兽药 GMP规定，规范组织生产，把好兽药产品质量

关，对规模养殖场兽药使用巡查，指导规模养殖场

科学规范使用兽药，严格落实养殖场驻场兽医资格

审查制度、兽药采购备案储存制度、兽药使用记录

制度、兽药使用休药期制度，结合农业部发布的兽

药质量监督抽检情况通报，清缴销毁不合格产品，

依法严查无证经营、超剂量、超范围、不执行休药

期、滥用抗生素和激素、直接使用原料药等违法行

为，捣毁造假窝点和经销链条，严惩造假者，打击扰

乱兽药市场的不法行为，保障养殖业用药安全。

2 清查整顿兽用特殊药品

国家高度重视兽用特殊药品（包括：麻醉药品、

精神药品、毒性药品和放射性药品等）管理，通过采

取指定总代理商、制作专用经销卡、确立定点经销

单位等一系列措施，将兽用特殊药品监管放在兽药

市场整治突出位置，常抓不懈。

监督企业严格执行兽用特殊药品法律法规及

有关规定。加大兽用特殊药品生产、经营、使用等环

节的监督检查力度，对涉嫌违法违规的行为，一经

查处，绝不姑息，坚决杜绝兽用特殊药品非法流弊

和滥用等行为发生，确保兽用特殊药品“管得住，用

得上，抓得牢”。

开展辖区内兽用特殊药品生产、经营、使用等

单位的监督检查。结合本地区兽用特殊药品管理现

状，制定特药监管风险防控清单，加大对重点企业、

重点环节和重点品种痕迹化、常态化监管力度。对

兽药生产企业生产计划和兽药 GMP执行情况，以

及兽用特殊药品原料的购进验收、储存使用、成品

销售等环节开展监督检查；对企业经营资质、范围，

购进渠道，仓储运输安全，销售流向进行监督检查，

认真核查账、卡、物、票相符性、追溯性和真实性；对

动物诊疗机构等使用单位购进渠道、仓储管理、产

品质量等环节进行监督检查。

加强兽用特殊药品管理监测，强化数据采集和

信息互通。对盐酸麻黄碱等易制毒化学品以及高锰酸

钾等易制爆药品的日常监督检查，督促企业建立完善

的采购、销售、使用等动态监控和追溯预警机制。

3 强化兽药监管责任

严格落实监管责任。落实属地管理责任，加强

领导，建立健全责任制，层层分解工作责任，做到有

抓手、有部署、有检查，坚决纠正有法不依、执法不
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严、以罚代管现象，切实把各项制度和工作责任落

到实处。

严格落实企业主体责任。明确企业是兽药质量

安全第一责任人，督促企业健全责任体系，依法履

行兽药质量安全主体责任，法定代表人或主要负责

人负首要责任，质量安全主管人员负直接责任。企

业要建立质量安全保障体系和管理制度，加强质量

管理机构建设和人员培训，强化全体员工质量安全

意识，实现全员、全过程、全方位管理，提高企业产

品质量可控能力。

摘要 饲料是最大的畜牧业投入品，是畜产品质量安全源头监管的重点对象之一。本文结合 2009-2015年

保山市饲料产品在抽样过程中发现的情况与检测结果进行系统分析，探析存在的问题，以加强饲料产品质量监

管和规范生产经营，为畜产品安全源头把关和防控养殖环境污染等提供参考。
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云南保山市饲料质量安全现状及对策
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保山市地处云南西部边疆，是面对东南亚开放

桥头堡战略建设中的先行者，“保供给、保安全、保

生态”已为畜牧生产的新常态。结合 2012年 5月 1

日施行的新《饲料和饲料添加剂管理条例》和 2015

年 7月 1日实施的《饲料质量安全管理规范》，全面

推行依法生产、规范经营、科学使用饲料产品势在

必行。在“十三五”期间，务必将饲料质量安全知识

辐射到大小企业，宣讲到千家万户，深入行业人心，

以全力确保畜产品供给数量、质量满足人民生活的

需要。

1 云南保山市基本情况

1）畜牧产业概况。保山市辖 5个县市区，254万

人口，外与缅甸接壤，国境线长 167.78 km，内与大

理、怒江、德宏、临沧 4州市毗邻，国土面积 19 637

km2，为低纬度山地亚热带季风气候，冬无严寒，夏

无酷暑，自然生态条件优越，饲草饲料资源丰富，生

猪、蛋鸡、肉鸡等畜牧产业快速增长。2015年，生猪

存栏约 385 万头，出栏约 549 万头，专用型蛋鸡存

栏约 110万羽，专用型肉鸡出栏约 664万羽，饲料

产品的使用量逐年递增，饲料质量安全对畜产品安

全、养殖环境、公共卫生威胁的风险亦随之增加。

2）辖区饲料生产现状。通过第 2轮饲料生产企

业资格审查，从饲料生产设备、质量检测设备设施、

技术人员等方面提高了饲料生产企业入行门槛。

2015年末，保山市饲料生产企业由 10家减少到了

4家，均在隆阳辖区，饲料产品主要包括猪、鸡、鱼用

配合饲料和浓缩饲料，企业上报行业主管部门的全

年生产量统计为 7 282 t，其中配合饲料 4 205 t，

浓缩饲料 3 077 t。

3）保山市饲料产品经营现状。据专业人士估计，

近年保山市各种饲料产品的使用总量已接近 15万

t，其中配合饲料约 5万 t，浓缩饲料约 7万 t，预混合

饲料约 3万 t，辖区内企业的产量约为饲料产品总

用量的 5%，以昆明、大理为主的生产企业输入的品

牌商标已超过 200多个，饲料经营者近 1 000 多

家，产品质量参差不齐，分布在 200多个乡村集镇。

4）检测监管工作开展情况。保山市饲料检测机

构设于保山市动物疫病预防控制中心，取得了省级

资质认定证书，通过了云南省农产品质量安全检测

机构考核，是保山市唯一一家具有饲料检测资质的

机构。拥有 Agilent 100 高效液相色谱仪、FOSS
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