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摘要 洞口县畜牧水产局根据乡镇动物防疫站的特点和近十年来的管理经验，制定年度洞口县乡镇动物防

疫站目标管理与绩效考核评估实施方案，对乡镇站工作作风与考勤管理、防疫检疫、重大动物疫病防控、畜禽水

产品质量监管、养殖生产管理、兽药饲料监管等工作进行量化计分，按计分结果确定奖励等级，达到乡镇动物防

疫站转变工作作风，提高工作效率，增强创先争优意识，提高职工自身素质和工作效能，全面推进各项工作的目

的。
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对乡镇动物防疫站目标管理与
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湖南省洞口县高沙镇动物防疫站，湖南洞口 422300
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杨 勤，男，1976年生，助理兽医师。

1 2015 年洞口县乡镇动物防疫站目
标管理与绩效考核评估

1.1 考核评估范围

23个乡镇动物防疫站（简称站，如高沙镇动物

防疫站为高沙站）：

第一系列（8个）：洞口站、高沙站、黄桥站、竹市

站、石江站、山门站、毓兰站、花园站。为合并乡镇

（原 2个乡镇以上合并）系列。

第二系列（8个）：醪田站、江口站、花古站、岩山

站、石柱站、水东站、杨林站、茶铺茶场站。为单列乡

镇系列。

第三系列（7个）：罗溪站、古楼站、长塘站、月溪

站、渣坪站、桐山站、大屋站。为山区乡镇系列。

1.2 组织领导

县局成立目标管理与绩效考核领导小组，局长为

组长，3个副局长为副组长，党组成员和班子成员为成

员，领导小组下设办公室，由局政工股股长兼任办公

室主任。领导小组的主要职责是研究制定目标管理与

绩效考核具体方案并组织实施。领导小组办公室的主

要职责是负责目标管理与绩效考核的日常工作。

1.3 考核内容

坚持“突出重点，注重实效，量化为主，测评为

辅，实事求是，客观公正”的原则，对乡镇动物防疫

站工作和人员进行全面、细致、科学的目标管理与

绩效考核。

考核目标总分为 100分，另设计加分和减分。

分为：

①定量考核分 90分，其中综合考核 37分，工

作实绩考核 53分。

②定性考核分 10分，由县局领导班子成员和

股室负责人以 10分为总分给考核对象打分，取平

均分值。

③加分。a.荣誉加分，单位获得县局或乡镇党委

政府、县级、市级、省级、国家级各类先进荣誉（以奖

励证书日期为准），每次依次加 1、2、4、6、8分，同一

事件按最高标准加分，获得市级、省级通报表扬的

每次分别加 2、4分。b.学习型职工加分，考核当年在

省、国家级刊物上公开发表与工作相关的调研文

章、学术论文等，每篇依次加 1、2分，同一篇稿件按

最高标准加分。在县级以上政府网站（媒体）发表与

工作有关正面信息的，按县、市、省三级分别加 1、2、

3分。c.农业科技网络书屋学习竞赛加分。d.特殊贡

献加分，出色完成单项工作任务，做出重大贡献的，

受到市级以上通报表扬的，省级每次加 3 分，市级

每次加 2分。e.参加局以上组织的各类评选、竞赛加
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表 1 2015年洞口县乡镇动物防疫站目标管理与绩效考核评估内容及计分标准表（举例）

被考评单位：高沙镇动物防疫站 考评时间 2016年 1月 14日

考核内容 工作任务
基准

分
考核方法与计分标准

数据采集

单位
计分

综合管

理考核

工 作 作 风

与 考 勤 管

理

1.对照当前干部作风要求，制定切实可行的考勤制

度（2 分）；2.切实转变工作作风，上班不得迟到、早

退、旷工、脱岗、串岗（2分）；3.严格执行市委十条禁

令，工作时间内严禁上网炒股、看电影、玩游戏、聊

天、打牌，工作日中午严禁饮酒（2分）；4.严格请销假

制度（2分）；5. 严格会风，开会严禁迟到、早退（2

分）。

10

1.无考勤制度、考勤记录各扣 1 分；2.

有旷工现象的，每发现 1次扣 1分，迟

到、早退每发现 1 次扣 0.5 分；3.外出

不请假、擅离职守、脱岗、串岗，每次扣

0.5分；4.上网炒股（基金）、看电影、玩

游戏、聊天、打牌、工作日中午饮酒等

违反十条禁令的每次扣 1分；5.开会迟

到、早退的每次扣 0.5分。

局政工股、

纪 检 监 察

室、办公室

9

信 息 报 送

与 宣 传 工

作

1.每个单位每年最少要在县级以上政府网站发表工

作有关的正面信息 2条（2分）；2.及时报送各项报表

（2分）。

4

1.每少 1条信息扣 1分；2.未及时报送

各项报表的，每次扣 1分，报表数据不

符合要求的每次扣 0.5分。

局办公室 4

综合管

理考核

党 风 廉 政

建设

1.认真贯彻党风廉政建设责任制，落实“一岗双责”

（1 分）；2.健全民主集中制，推进站务、财务公开（1

分）；3.严明工作和政治纪律，与局党组保持高度一

致，确保政令畅通，严禁损害群众利益的不正之风（2

分）；4.禁止利用职权和职务谋取不正当利益（1分）；

5.积极开展党风廉政教育，组织本单位职工学习党

风廉政法律法规（2分）。

7

1.未制定党风廉政建设岗位责任制的扣

1分；2.未实行站务、财务公开的扣 1分；

3.不与党组保持一致，造成本单位不稳

定因素上访现象的全部扣完；4. 有利用

职权和职务谋取不正当利益现象的每次

扣 1分；5. 全年廉政建设教育活动达 4

次以上，每少 1次扣 0.5分。被查处并依

法追究刑事责任的一票否决。

纪检监察室 7

分：获奖每人次加 1 分。f.义务献血：每人次加 0.5

分。

④减分。a.工作受省、市、县、局通报批评的每次

分别减 6、4、2、1分，受到省、市、县、局黄牌警告的，

每次分别减 8、6、4、2分；

b.因工作作风问题受到局通报批评的每人次减

2分，受到省、市、县通报批评的一票否决。

c.单位职工受到党纪、政纪处分的每人次减 3分。

1.4 考核评估分值计算

目标管理考核评估综合得分 =定量考核得分 +

定性考核得分 +加减分，80分以上（含 80分）为目标

管理考核达标单位，80分以下为目标管理考核不合格

单位，一票否决的单位为目标管理考核不合格单位。

1.5 考核等次的确定和考核结果运用

①考核等次确定。第一系列一等奖 2个、二等

奖 2个；第二系列一等奖 2个、二等奖 2个；第三系

列一等奖 1个、二等奖 2个；其他目标管理考核达

标单位（80分以上含 80分）为达标奖。

②考核结果运用。

a.目标管理考核结果直接运用于对被考核单位

的一次性奖罚：第一系列单位按目标管理考核一、

二等奖及达标奖分别给予 5 000、4 000、2 000 元

的奖励，第二系列单位按目标管理考核一、二等奖

及达标奖分别给予 4 000、3 000、1 000元的奖励，

第三系列单位按目标管理考核一、二等奖及达标奖

分别给予 3 000、2 000、500元的奖励，其中站管会

成员先提取奖金总额的 30%后再参与全体职工奖

金分配；目标管理考核不合格单位不予奖励，同时

取消该单位全体职工县政府文件规定的 1 500 元

的目标管理奖，目标管理考核综合得分超过 100分

的另行奖励。

b.目标管理考核结果直接运用于年度评先评优，

目标管理考核一、二等奖的单位其年度评先评优指标

为 12%，目标管理考核达标单位其年度评先评优指标

为 10%，目标管理考核不合格单位，其年度评先评优

指标为 8%，同时单位主要负责人当年不能评先评优。

c.目标管理考核结果作为干部职工提拔、使用、

职称晋升的依据。

2 2015 年洞口县乡镇动物防疫站目
标管理与绩效考核评估内容及计分标
准表

2015年洞口县乡镇动物防疫站目标管理与绩

效考核评估内容及计分标准表见表 1。
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考核内容 工作任务
基准

分
考核方法与计分标准

数据采集

单位
计分

综合管

理考核

政治理论、

业务学习

1.每年政治理论和业务学习不得少于 15次，个人理

论、业务学习记录不得少于 5 000字（2分）；2.及时传

达县局会议精神（2分）。

4

1.查政治理论、业务学习计划、学习记

录，每少 1次扣 0.5分，个人记录不符合

要求的扣 0.5分。2.查会议记录，未及时

传达县局会议精神的，每次扣 0.5分。

政工股 4

综合管

理考核
财务管理

1.有财务管理制度（1分）；2.有备查账簿（1分）；3.账

务公开（1分）；4.固定资产有专人管理，建立明细台

账（1分）；5.有财务移交接手续（1分）；6.实行收支两

条线管理，按标准公务接待（1分）。

6

每缺 1项扣 1分，资料不完善的每次

扣 0.5分；有违反财政规定的行为每发

现 1次扣 2分。

财务股 6

综合管

理考核

综合治理、

信 访 维 稳

与 计 划 生

育

1.综治、信访维稳与安全生产有负责人，每季度开展

1次隐患排查，及时向县局汇报排查情况，未出现因

工作失误形成的不稳定事项（4分）；2.妇检到位率、

节育措施到位率达 100%（2分）。

6

1.综治、信访维稳与安全生产无专门工

作人员扣 1分，有因工作失误形成的

不稳定因素，因排查预警不力形成越

级上访事件的每人次扣 1分；2.计划生

育工作实行一票否决。

办 公 室 、

计育专干
5

工作实

绩考核

防 疫 检 疫

（重大动物

疫病防控）

1.防疫密度 100%，5分；2.检疫率 100%，5分；3.疫苗

抗体检测 70%以上，5分；4.省、市、县三级检查达标

5分，2015年重大动物疫病防控目标管理考核内容

为准。未达要求的一票否决。

20

1.防疫密度 100%，每下降 1个百分点扣

1分；2.检疫率 100%，每下降 1个百分点

扣 1分；3.疫苗抗体检测 70%以上，每下

降 1个百分点扣 0.5分；4.省、市、县三级

检查，被通报批评 1次扣 1.5分

县兽医局 20

工作实

绩考核

畜 禽 水 产

品 质 量 监

管

1. 与监管对象签订畜禽水产品质量安全承诺书（4

分）；2.按要求做好屠宰场、规模场“瘦肉精”等禁用

药品抽检工作并做好禁用药品宣传工作（4分）；3.辖

区内无畜禽水产品质量安全事故发生（4分）。

12

未签订或未按要求签订畜禽水产品质

量安全承诺书的每次扣 0.5分；未按要

求做好屠宰场、规模场瘦肉精等禁用

药品抽检和宣传工作的，每发现 1次

扣 1分，辖区内每发生 1起畜禽水产

品质量安全事故扣 1分。

局质量安全

股
12

工作实

绩考核

畜牧、水产

养 殖 生 产

管理

督促规模场建立完整的畜禽养殖档案（2分）；2.对规

模养殖场进行摸底调查，同时做好能繁母猪和育肥

猪保险工作（2分）；3.对水库精养 3.33 hm2以上，池

塘连片 2 hm2以上，网箱 10口以上，鱼苗鱼种水产养

殖场建立养殖生产档案纳入监管对象（2分）；4.强化

畜牧水产技术推广，做到有计划、有目标（2分）。

8

未建立养殖档案的每发现 1次扣 1分，建

档不完整的发现 1次扣 0.5分；对规模场

摸底调查不全面，导致有关数据错误的每

次扣 1分；能繁母猪、育肥猪保险有漏保、

多保现象的每次扣 1分；未建立水产养殖

档案的每次扣 1分；畜牧水产技术推广工

作无计划、无目标的扣 2分。

局畜牧股、

水产股
8

工作实

绩考核

兽药、饲料

监管

1.对兽药、饲料经营企业每季度不少于 1次监督检

查，在检查中发现有违禁、假、劣兽药和饲料的及时

上报（4分）；2.督促辖区内饲料、兽药店认真做好产

品出入库登记（4分）；3.协助做好辖区内兽药、饲料

监管有关案件的处理（2分）。

10

未建立饲料、兽药等产品出入库登记

的每发现 1次扣 1分，登记不完整或

不规范的发现 1次扣 0.5分；对辖区内

兽药饲料经营企业的监督检查每少 1

次扣 0.5分；未协助有关案件处理的，

每次扣 1分。

局兽医药政

股、饲料工

业办

10

工作实

绩考核

局 交 办 的

其 他 临 时

性工作

及时完成局交办的临时性工作 3
未完成局交办的临时性工作每次扣 1

分；未及时完成每次扣 0.5分。
相关责任人 3

民主测

评
10
打分：好 10 分，较好 8 分，一般 6 分。

打分求平均数。

局班子成员

和股站长
9.3

加减分

信息稿件发表加 9 分，通报表杨加 5

分，诚信示范户评选加 7分，农业网络

书屋学习加 5分，义务献血加 2分，先

进加 2分，旷工 1人次减 0.5分。

29.5

合计 127.8
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3 2015 年度洞口县乡镇动物防疫站
目标管理与绩效考核结果

一系列乡镇：高沙站 127.8分，一等奖；洞口站

124.6分，一等奖；黄桥站 104.3分，二等奖；竹市站

103.5分，二等奖；山门站 101.0分，三等奖；花园站

96.6 分，三等奖；又兰站 95.1 分，三等奖；石江站

90.7分，三等奖。

二系列乡镇：茶铺茶场站 104.5分，一等奖；醪

田站 104.1分，一等奖；水东站 102.5分，二等奖；岩

山站 98.6分，二等奖；石柱站 91.7分，三等奖；杨林

站 91.5分，三等奖；花古站 91.3分，三等奖；江口站

83分，三等奖。

三系列乡镇：古楼站 97.3 分，一等奖；大屋站

95.0 分，二等奖；罗溪站 94.0 分，二等奖；长塘站

92.8 分，三等奖；渣坪站 89.0 分，三等奖；桐山站

87.2分，三等奖；月溪站 85.5分，三等奖。

4 讨论和建议

1）加强乡镇动物防疫站管理。乡镇动物防疫站

基本职责是承担国家强制免疫的动物疫病的免疫

接种、重大动物疫病防控、优良品种推广、法律法规

宣传和技术咨询工作、畜禽水产品质量安全，为乡

镇畜牧业发展提供防治动物疾病与畜牧兽医新技

术服务。实行“县乡共管，以县为主”的管理体制：

专职防疫员招聘、调配、业务培训、职称评审、技术

等级考试考核发证、业务工作目标管理、财务管理

由县畜牧水产局负责，行政、日常事务管理和动物

防疫工作的组织部署、督促检查由乡镇人民政府负

责[1-2]。这是 2005年来，湖南省乡镇动物防疫站体

制改革的湖南管理模式，经得起历史考验，值得推

广。

2）加强洞口县乡镇动物防疫站管理和职工学习

培训。洞口县 23个乡镇动物防疫站，在岗人员 166

人，其中 2005年从原乡镇畜牧水产站职工中考试

招聘 132人，退休 10人，现在岗 122人占 73.5%；

2013年从畜牧兽医大专院校生中考试招聘补员 10

人，占 6.0%；近 4年来安排部队退伍安置兵 34人，

占 20.5%，人员政治和业务素质参差不齐。为了提高

职工业务素质，鼓励职工参加湖南农大函授专科或

本科学习（2-3年的文凭学习），特别是部队退伍安置

兵，34人中有 8人报考录取，参加农大学习，还在省、

市、县局三级每年举办的畜牧兽医专业短期培训班，

安排职工轮训。组织职工参加农业科技网络书屋学

习和竞赛活动，如高沙站在这个活动中职工个人平

均点击数达 9 811次，较全县个人点击数 5 841次

高 68.0个百分点，个人学习积分达 1 955分，较全

县个人学习积分 893分高 118.9个百分点，个人下

载科技图书和养殖技术资料 171份，较全县个人下

载 83份高 106个百分点，并发表信息文章 18篇，

被评为全县 4个先进单位之首，在此次年终考评中

加分 14分，为取得全县乡镇站第一名打下了基础。

3）围绕动物防疫检疫主线设计好考核分。乡镇

动物防疫站主要工作是动物防疫检疫，围绕这一主

线开展养殖生产管理、兽药饲料监管、畜禽水产品

质量监管、畜牧兽医技术推广等工作，针对 2015年

县局把防疫检疫（重大动物疫病防控）考核分计 20

分，只占总分的 20%，建议县局 2016年后在 100分

制考核设计中，将防疫检疫（重大动物疫病防控）考

核分值提高到 40～50分，以明确这一主线工作。
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